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LA RECUPERACION DE LA “MEMORIA” EN LAS TRANSICIONES A LA
DEMOCRACIA. LOS CASOS DE CHILE Y ESPANA

Cristina Luz Garcia Gutiérrez
Universidad Autonoma de Madrid

Las politicas hacia el pasado o de recuperacion de la memoria historica suelen
estar relacionadas con los procesos de transicion politica, ya que es en estos tiempos de
incertidumbre cuando las sociedades y los dirigentes politicos se enfrentan directamente
con la gestién del pasado autoritario. Al igual que es dificil encuadrar las transiciones en
grandes modelos de andlisis comparativo, lo mismo sucede con los modos de abordar
las politicas hacia el pasado. La Historia como disciplina, en contraste con otras ciencias
sociales, evita la generalizacion para adentrarse en las diferencias y en los aspectos
singulares de los procesos historicos. Asi la comparacion entre la transicion chilena y la
espafiola, nos demuestra como a pesar de encontrar aspectos comunes (practica
reformista), su respuesta hacia la problematica de la “memoria hacia el pasado” difiere
sustancialmente, teniendo especial relevancia la existencia 0 no, de demandas
procedentes de la sociedad civil. Para ello nos detendremos en los aspectos que
consideramos clave para tal diferenciacion y asi pasar a analizar cuales fueron los pasos
seguidos en cada pais sobre el tema que nos ocupa. Por ultimo, haremos una reflexion
sobre la dificultad de cerrar la cuestion de la “memoria” incluso una vez terminados los
periodos transicionales y lo que implica su emergencia abrupta una vez se considera

zanjada.

Explorando las causas de la diferencia

La aparicion de demandas por parte de una sociedad de politicas de memoria
historica 0 de justicia retrospectiva, esta relacionado con una situacion traumatica la
cual es necesario superar. En esta linea, se puede constatar que para la poblacién
espafola el elemento traumatico que encontramos durante la transicion sera la Guerra
Civil. La retorica de la “cruzada” habia formado parte del discurso fundacional de la
dictadura, perviviendo hasta sus ultimos momentos. En la misma se aludia al
enfrentamiento entre las dos Espafias que eventualmente habia terminado en un

conflicto fratricida. Es por lo tanto la Guerra Civil y no la represion franquista, la que

19



Volver al indice |||| | Siguiente Pantalla Completa |

afecto al recuerdo colectivo de los espafioles en los momentos de incertidumbre de la
transicion. Este factor es importante para poder entender la politica de olvido y
reconciliacion que prevalecera durante la transicion, ya que focalizar el trauma en la
Guerra Civil, implicaba una busqueda de responsabilidades compartidas, debido a los
abusos que se cometieron en ambos bandos. A pesar de las diferencias en el numero de
victimas, 50.000" en la zona republicana frente a 130.000 en la zona sublevada, en el
periodo de la transicion se mantuvo la maxima del “todos fuimos culpables™.

A diferencia de Espafia, en Chile el suceso traumatico clave es la represion sufrida
durante los diecisiete afios de dictadura. Segln la dinamica impuesta por la Doctrina de
Seguridad Nacional, la guerra interna que protagonizaban en la clandestinidad los
denominados grupos marxistas era necesaria erradicarla a través de un terror silencioso.
A diferencia de las ejecuciones sumarisimas del primer franquismo, en las dictaduras
del cono sur la figura emblematica de la represion serd “el desaparecido”. Este factor de
desconocimiento de lo sucedido, generard una mayor necesidad de la poblacién de
busqueda de “la verdad” durante la transicion.

Si tenemos en consideracion estos dos episodios “traumaticos”, podemos observar
como en el caso espafiol la idea de “las dos Espafias” proviene de una memoria
colectiva que trasciende la Guerra Civil (1936-1939) y que se retrotrae al ciclo de
guerras civiles del siglo XIX. Si unimos esta concepcion cainita de nacién espafiola, con
la Unica experiencia democratica, como es la Segunda Republica, plagada de disension
desde su comienzo, podemos explicar el miedo de la sociedad espafiola a una nueva
fractura social durante la transicion. Chile por el contrario, antes del golpe del 11 de
septiembre de 1973, era el pais de lberoamérica con una normalidad democratica mas
intensa. De este modo, el periodo de caos de final del gobierno de Allende y el golpe de
Estado es entendido como un suceso excepcional si lo comparamos con su tradicion
democratica. Este punto puede ser fundamental, en la necesidad de la poblacion de
limpiar del pasado reciente la macula que supuso la politica de terror impuesta por la
dictadura.

Los cerca de cuarenta afios que separan la Guerra Civil de la Transicién en

Espafia, hacian mas complicado un proceso de justicia retrospectiva, debido por un lado

! Santos JULIA y Julian CASANOVA (eds.), Las victimas de la Guerra Civil. Madrid, Temas de Hoy,
1999.

? Para ello pudo ayudar el mantenimiento de figuras insignes de la Guerra Civil en los partidos de
izquierda, como es el caso de Dolores Ibarruri y de Santiago Carrillo en el Partido Comunista de Espafia
(PCE).
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a la edad de los culpables, y por otro al gran nimero de victimas del conflicto bélico y
de la posterior represion. Del mismo modo al haberse producido un cambio
generacional, las recriminaciones al periodo franquista estaban mas en relacion con la
ausencia de las libertades y los derechos democraticos. En Chile, las heridas eran muy
cercanas y los movimientos de oposicion al régimen, tuvieron como elemento central la
denuncia de la politica del terror. En ello tuvo mucho que ver la insercion en el lenguaje
politico de la izquierda, del corpus juridico de los Derechos Humanos. Los cuales, a
pesar de considerarse una aportacion de la postguerra mundial, no transcendieron a su
componente de universalidad hasta el final de la Guerra Fria. La denominada red de
derechos humanos a nivel internacional, se hizo mas fuerte como contestacion de todas
las violaciones de derechos humanos, independientemente del color politico de las
mismas. El golpe de 1973 en Chile, fue el evento de creacién de esta red en
Iberoamérica, este suceso fue también relevante para Estados Unidos debido al
incremento exponencial de las Organizaciones de Derechos Humanos (ODH) a partir
de esta fecha’.

Al realizar este estudio comparativo, es necesario analizar la naturaleza de los
gobiernos que lideran la transicion en los dos paises. A pesar de que en ambos casos son
transiciones tuteladas o pactadas, en Espafia el proceso es dirigido por los sectores
reformistas que provienen del propio régimen, mientras que en Chile la Concertacion de
Partidos por la Democracia, provenia de la camparfia del NO en el plebiscito de 1988.
Patricio Aylwin, representaba por lo tanto la ruptura, y seran los enclaves autoritarios y
las “leyes de amarre”, los que le llevaran a plantear politicas reformistas. En la
Concertacion de Partidos por la Democracia, se encontraba el Partido Socialista, uno de
los grupos mas afectados por la represion durante la dictadura. Tampoco podemos
olvidar como el propio partido de Patricio Aylwin, la Democracia Cristiana habia
sufrido directamente los efectos devastadores de la dictadura, como se demuestra en el
atentado fallido a Bernardo Leighton en Roma®. La vinculacién de la Democracia

Cristiana con el movimiento pro Derechos Humanos liderado por la Iglesia Catdlica en

® Kathryn SIKKINK, “The emergence, evolution and effectiveness of Latin American Human Rights
Network”. Elizabeth JENIN, Eric HERSHBERG, Constructing Democracy: Human Rights, Citizenship
and Society in Latin America, Oxford, Westview Press, 1996, pag. 63.

* No podemos dejar de citar a este respecto la polémica abierta en este momento en Chile sobre el
presunto asesinato y no muerte natural del ex presidente Eduardo Frei Montalva a manos de la dictadura.
Véase las memorias de Gabriel VALDES, Suefios y memorias, Santiago de Chile, Aguilar Chilena de
Ediciones, 2009.
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la Vicaria para la Solidaridad, es clave para comprender la politica de conocimiento de
la verdad, vinculada al perdon y reconciliacion de todos los chilenos.

El andlisis de los dos paises nos permiten demostrar cbmo el motor para que se
produzcan politicas hacia el pasado en los momentos de transicién, son las demandas
desarrolladas por la sociedad civil. Cuando estas ultimas no sé dan, puede ser un tema
obviado por los gobiernos de transicion. Para ello es necesario comprender como en las
transiciones a la democracia de carécter reformista, los enclaves autoritarios son muy
fuertes y este tipo de politicas de revision de un pasado traumatico pueden llevar a una
regresion autoritaria. De este modo, desde el poder, puede tratarse como un asunto
incomodo que se evite en su totalidad, en el caso de Espafia, 0 se aminoren sus
expectativas iniciales, en el caso de Chile, con la méxima de Aylwin de buscar la
verdad y justicia en la medida de lo posible.

Un punto clave que diferencia a las dos transiciones respecto al tratamiento sobre
las victimas de la dictadura seréan las leyes de amnistia. En Chile, la ley de auto-amnistia
0 decreto ley 2191 de 1978, es un enclave autoritario de la dictadura, que a diferencia
del caso de Argentina, ser4 mantenido hasta la actualidad®. Mientras que en el caso
espafol, la ley de Amnistia de octubre de 1977, fue votada por las Cortes elegidas
democraticamente por los espafioles. En la misma, se encontraban dos articulos que
eximian de cualquier tipo de responsabilidad a los agentes del Estado que hubiesen
cometido violaciones de derechos humanos. Esta parte del articulado, se silencid,
mostrandose la ley como un triunfo de la izquierda al conseguir la salida de los ultimos

presos politicos de las céarceles espafiolas.

Los pasos dados en ambas transiciones

Una vez reflexionado sobre las posibles causas de la diferencia, es necesario que
pasemos a estudiar como fueron sucediendo ambos procesos en referencia a la
“memoria de la dictadura”.

Las transiciones a la democracia deben ser procesos limitados en el tiempo,
debido a su alto grado de incertidumbre politica. EI comienzo de las transiciones suele
referirse a un acontecimiento clave y el final de las mismas al cese del peligro de una

regresion autoritaria. Siguiendo estos criterios, tomariamos la muerte de Franco como

® En el caso argentino a pesar de que se anula la ley de auto-amnistia proclamada por la Junta, el

gobierno de Alfonsin decretara una vez producidos los llamados “juicios del siglo” una Ley de Punto
Final y de Obediencia Debida.
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comienzo de la transicién politica espafiola. Debido al alto grado de personalismo que
habia sustentado el régimen, era imposible que hubiese franquismo sin Franco. En el
caso chileno, el comienzo de la transicion lo situariamos en el triunfo del No en el
plebiscito de 1988, significando una derrota moral del régimen, que le llevo a desplegar
el plan B de transicion tutelada. El fin del proceso en Espafia lo situamos a finales de
1982°, por tres motivos, uno el fin de las incertidumbres de un golpe de Estado por los
militares’, el desarrollo del Estado autonémico y la definicién de un sistema de partidos
tras la desaparicion de UCD. En el caso chileno, serd la detencion en Londres del
general Pinochet en 1998, lo que haga caer el simbolo y el mayor problema que
prevalecia durante todo el periodo®.

Una de las causas que se han alegado para explicar la falta de politicas de
memoria en Espafia, es el caracter de transicion pactada entre los grupos reformistas del
régimen y los partidos de centro y centro izquierda®. Pero si tenemos en cuenta la
experiencia del caso chileno, podemos comprobar cdmo este punto no tiene porque ser
decisivo, ya que en Chile estuvo muy presente la bisqueda de “verdad” de lo sucedido,
a pesar de que el dictador mantuvo su poder como comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas hasta 1998 y mas tarde como senador vitalicio.

Una vez delimitados cronoldgicamente los dos periodos pasemos a analizar los
debates y medidas en torno a la cuestion de la memoria en ambos procesos.

Si nos retrotraemos a los pasos que dio la oposicién en los afios de dictadura,
encontramos las primeras diferencias entre los dos paises. Analizando la reunion que se
celebr6 en Munich en 1962, en la que participd un gran abanico de fuerzas
antifranquitas, excluidos los comunistas, no existe ningun tipo de demanda de justicia
retrospectiva o de comision de estudio sobre lo sucedido durante la dictadura. Ya dentro

del periodo de la transicion, los mas importantes partidos de izquierda Partido

¢ Alvaro SOTO CARMONA, “La transicion a la democracia en el sur de Europa. La historia como
instrumento para su comparacion”, Estudios Internacionales, nim. 162, 2009, pag. 17.

" Ademés del fracaso del golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, el 27 de octubre de 1982 se
desmantel6 una conspiracién golpista, lo que demostraba la mayor integridad democrética de los cuerpos
de inteligencia del Estado.

® A pesar de ello, se mantienen importantes enclaves autoritarios, como es la Constitucién de 1980, el
sistema de eleccion binominal o la Ley de auto-amnistia, lo que lleva a muchos a entender que todavia no
se ha producido una verdadera transicién.

% En referencia a esta idea, podriamos citar la denominada “aversién al riesgo” que explica Paloma
Aguilar, ya que “debido a haberse realizado dentro del marco de la dictadura parece normal que desde la
oposicidn se evitara temas controvertidos como eran las politicas hacia el pasado”. Paloma AGUILAR.
“Justicia, Politica y Memoria: los legados del franquismo en la transicién espanola” en Alexandra
BARAHONA DE BRITO, Paloma AGUILAR FERNANDEZ y Carmen GONZALEZ ENRIQUEZ.
(eds.), Las politicas hacia el pasado, Madrid, Istmo, 2002, pag. 143.
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Socialista Obrero Espafol (PSOE) y PCE, centran sus programas en la amnistia a los
presos politicos y la defensa de las nacionalidades, incluso en la autodeterminacion. El
PCE no se legalizé hasta abril de 1977, y para ello fue necesario aceptar parte del marco
que venia impuesto por la dictadura y mostrar a la ciudadania que se queria mirar hacia
el futuro de una manera pacifica y sin rencor'®. Sélo fueron movimientos radicales de
izquierda y algunos de origen vasco, los que hicieron mayor hincapié en la disolucion
de las fuerzas de orden publico, como se puede comprobar en los programas del
Movimiento Comunista (MC), o en la Organizacion Revolucionaria de Trabajadores
(ORT)™. Sélo el Partido del Trabajo de Espafia (PTE), expresa abiertamente la
necesidad de una depuracion de mandos y elementos que colaboren o protejan a las
bandas fascistas y trabajen a favor de un golpe de Estado'®. Estas medidas estan
referidas a la represion que todavia estaba sucediendo o podia suceder, y no sobre la
producida durante el franquismo.

En el Pais Vasco la situacion era diferente, ya que la represion en esta region se
vio incrementada desde los afios 60, relacionado con la actividad de la organizacion
Euskadi ta Askatasuna (ETA). Grupos como la Coordinadora Abertzale Socialista
(KAS) si exigian responsabilidades al régimen anterior y demandaban la disolucion de
los cuerpos represivos™.

Otros partidos de cariz revolucionario como la Liga Comunista Revolucionaria
(LCR) y el Partido Comunista de Espafia marxista-leninista (PCE m-I), pedian el
desmantelamiento del régimen y de todas sus instituciones y cuerpos represivos, incluso
el PCE m-l, aspiraba a formar un Ejército Popular. Como apunta Paloma Aguilar, estos
partidos ademas de ser muy minoritarios, defendian una ideologia revolucionaria
incompatible con la democracia liberal**.

A través del analisis de los programas de los partidos declarados antifranquistas,
podemos observar la ausencia de demandas de cualquier tipo de comision de estudio de
los delitos perpetrados por cuerpos de seguridad de Estado, tampoco encontramos
ningln tipo de planteamiento de una politica de justicia retrospectiva ante el

franquismo.

19 En este sentido, fue clave el comportamiento en los funerales masivos de los abogados laboralistas de
Atocha, en enero de 1977.

Y Francisco ESTEVE, Manual del elector, Barcelona, Mayler, 1977, pag. 175.

2 Ibidem, pag. 212.

3 Alejandro MUNOZ ALONSO, El terrorismo en Espafia, Barcelona, Circulo de Lectores, 1982, pég.
69.

4 paloma AGUILAR, ob. cit., pag. 156.
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Si nos adentramos en el caso chileno, sera sobre todo durante la dictadura cuando
se forje un movimiento de defensa de los derechos humanos, que sera el més visible
opositor directo del régimen. Los principales partidos politicos de oposicion, Partido
Socialista de Chile (PS), Partido Comunista de Chile (PCCH) y Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), se encontraban parte en el exilio y parte en una
situacion clandestina que les dificultaba la movilizacion. EI movimiento de derechos
humanos, liderado principalmente por la Iglesia Catélica a través de la Vicaria para la
Solidaridad, si mantuvo una continGa denuncia de las violaciones cometidas por la
dictadura’®. Creada por iniciativa del obispo de Santiago, Rall Silva Henriquez, no
hubiese tenido el mismo impacto sin el factor centralista del Estado chileno y la
importancia de la Iglesia Catélica dentro de esa sociedad®.

Una vez que los partidos tradicionales, comienzan a plantear una via unitaria y
reformista para salir de la dictadura (Concertacion de partidos para el No), tendran que
aceptar en el discurso que habian creado las ODH. Durante la dictadura, la vision ético-
simbdlica, es decir la que apuesta por conocer la verdad y pedir justicia y reparacion,
une tanto a los antiguos partidos politicos que apuestan por el cambio, como a los
movimientos de derechos humanos'’. La victoria del No en el plebiscito de 1988, abri6
la via a las elecciones democraticas en las que se podia presentar un candidato no
pinochetista. El acceso de la Concertacion de Partidos por la Democracia al gobierno,
rapidamente demostr6 como dentro de la herencia que habia dejado el régimen, era
imposible conseguir imponer una légica ético-simbdlica a la transicién, derivando hacia
la llamada légica politico-estatal, para evitar asi una regresion autoritaria®®.

De este modo, a pesar de que el programa de Aylwin parecia muy radical en
materia de revision del pasado dictatorial, no tenia una estrategia comprensiva para
tratar en su conjunto los enclaves autoritarios. Ir uno por uno, hacia mas reactivas las

respuestas y los problemas™. Pero a diferencia de la transicion espafiola, si hubo una

15 para el estudio del movimiento de derechos humanos en Chile: Patricia LOWDEN, Moral opposition to
autoritarian rule in Chile. Hounmills, Macmillan Press, 1996 y Eugenio AHUMADA, Chile, la memoria
prohibida. Santiago de Chile. Pehuén, 1989.

1° patricia LOWDEN, ob. cit., pag. 130.

17 Manuel Antonio GARRETON, “Human Rights in Democratization Processes”, Elizabeth JELIN, Eric
HERSHBERG, Constructing... ob. cit., pag. 41.

'8 Como apunta el sociélogo Manuel Antonio Garretén, la légica ético-simbélica exige toda la verdad y el
maximo de justicia, mientras que la logica politico estatal esta orientada hacia el establecimiento de una
democracia consolidada como condicién indispensable para cualquier otro tipo de demandas. Manuel
Antonio GARRETON, La sociedad que vivi(re)mos: Introduccion sociolégica al cambio de siglo, LOM,
Santiago de Chile, 2000, pag. 127.

19 Manuel Antonio GARRETON, “Human Rights...”, ob. cit., pag. 43.
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serie de simbolos importantes en el mandato de Aylwin en materia de memoria
historica. Entre ellos destacamos el comienzo del periodo de gobierno donde los
nombres de detenidos y desaparecidos tuvieron un lugar destacado; la inauguracion de
un monumento a las victimas en el cementerio general o diferentes programas en la
television puablica referidos a las violaciones de derechos humanos durante la
transicion®. Pero, sin duda, el elemento de mayor alcance relacionado con los sucesos
vividos durante la dictadura, sera la creacién de la Comision Nacional de Verdad y
Reparacion, conocida también como Comision Rettig, debido al nombre de su
presidente, Radl Rettig. La propia composicién de la misma, muestra los amarres
autoritarios que existian. El Unico historiador que participara en la redaccion final del
Informe, serd Gonzalo Vial, el cual planteara en el mismo, una version justificativa del
golpe de Estado®’. Otras limitaciones del Informe, sera la llamada “verdad innominada,
ya que no aparecieron los nombres de los verdugos, a pesar de que la Comision si tuvo
acceso a muchos de ellos??. La documentacién que se encontraba en el Informe, no tenia
naturaleza judicial, pero podia ser utilizada por las familias a titulo individual para ir
abriendo procesos. Lo que si planted el gobierno, fue la compensacién econdmica de los
casos que habfan sido aceptados como detenidos o desparecidos por la Comisién?.
Chile a diferencia de Espafia, tenia la experiencia de los paises del entorno que habian
generado politicas de memoria hacia el pasado autoritario. La Comision Rettig fue
disefiada como un camino intermedio entre el proceso argentino y uruguayo. Hacer
demasiado podia conducir al fracaso, como en Argentina, y demasiado poco era injusto,

como mostraba el caso de Uruguay®*.

20 |bidem, pag. 44. Otro simbolo importante sera el traslado del cuerpo de Allende de Valparaiso a
Santiago de Chile.

2! Este mismo autor, escribira méas adelante una biografia de Pinochet: Gonzalo VIAL, Pinochet: la
biografia. Aguilar, Santiago de Chile, 2002. Los militares consiguieron introducir los casos de los agentes
del Estado muertos en servicio, a pesar de que no son considerados violaciones de derechos humanos
segun la legislacion internacional.

2 Las diferencias entre “Archivo” e “Informe” son las siguientes: El Archivo Rettig, es toda la
documentacion que utilizo la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, en donde si encontramos
los nombres de los agentes del gobierno implicados en los casos, aunque esta informacién no se puede
consultar en Chile por el momento, mientras que el Informe Rettig es el documento que se hizo publico
por parte del Presidente de la Republica a la nacion chilena, una vez terminado el trabajo de la Comisién.
2% Ademés de la retribucion de 380 ddlares para cada familia afectada, se encontraban diversos beneficios
sanitarios y educativos asi como la exencion del servicio militar para las victimas y familiares directos.
Alexandra BARAHONA DE BRITO, “Verdad, Justicia, Memoria y Democratizacion en el Cono Sur” en
Alexandra BARAHONA DE BRITO, Paloma AGUILAR FERNANDEZ y Carmen GONZALEZ
ENRIQUEZ. (eds.), Las politicas...ob. cit., pag. 211.

2 Naomi ROTH-ARRIAZA, “El papel de los actores internacionales en los procesos nacionales de
responsabilidad”, Alexandra BARAHONA DE BRITO, Paloma AGUILAR FERNANDEZ y Carmen
GONZALEZ ENRIQUEZ (eds.), Las politicas... ob. cit., pag. 75.
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Un punto de especial interés en la comparacion de ambas transiciones, son las
leyes de amnistia que existen en los dos paises. Una ley de amnistia pretende ser un
punto y aparte en el tratamiento de delitos cometidos en una situacion excepcional, ya
sea una dictadura o un conflicto bélico, evitando politicas de justicia retrospectiva. El
origen de las dos leyes de amnistia aqui estudiadas es diferente, en el caso chileno
procede del propio régimen, es decir nos encontramos ante una ley de autoamnistia,
mientras que en el caso esparfiol, sera una ley ya votada por una Cortes democraticas, lo
que le aporta mayor legitimidad. Un elemento comun en ambos casos, es la importancia
que tuvo en la transicion, la peticion de amnistia de los presos politicos. Este factor hizo
que en Espafia se transase una amnistia general y que en Chile no se pudiese discutir la
ley de autoamnistia impuesta por la dictadura. En Espafia, la ley de amnistia estaba en el
programa de todos los partidos de izquierda, absteniéndose de votarla la derecha y el
nacionalismo vasco radical. Pero en esta ley amnistia, se escondian dos articulos que

implicaban una “ley de punto y final”.

los delitos y faltas que pudieran haber cometido las autoridades, funcionarios y agentes
del orden publico, con motivo u ocasion de la investigacion y persecucion de los actos
incluidos en esta ley y los delitos cometidos por los funcionarios y agentes del orden

publico contra el ejercicio de los derechos de las personas.

Estos articulos impedirian formalmente el procedimiento judicial contra cualquier
tipo de violacion de derechos humanos cometido durante la dictadura por funcionarios
publicos. Lo que nos debemos plantear, es el silencio que acompafio a estos articulos ya
que no se debatieron ni en el parlamento, ni en la prensa de la época®. En este caso, la
propia autocensura que hicieron los partidos de oposicion antifranquistas, nos demuestra
por un lado el miedo que existia a plantear una politica de justicia retrospectiva asi
como la necesidad de pagar “a cualquier precio” la amnistia de los presos politicos.
Como sefiala Stephen Holmes “sujetando nuestra lengua en situaciones delicadas
podremos asegurarnos unas formas de cooperacion y compafierismo que de otra forma
serfan inalcanzables™?®.

En el caso chileno, la ley de autoamnistia decretada en 1978, afectaba a los delitos

cometidos desde el golpe de Estado hasta la fecha de promulgacion de la ley. Este

% paloma AGUILAR, ob. cit., pag. 158.
% Stephen HOLMES, The Anatomy of Antiliberalism, Boston, Harvard University Press, 1993, pag. 19.
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periodo, considerado el de mayor represion de la dictadura, y en el que actud la
Direccion Nacional de Inteligencia (DINA), estaria exento de cualquier tipo de
investigacion de los delitos cometidos por los cuerpos de seguridad del Estado. La
justificacion de la misma, procedia de la idea de que durante esos afios existio una
guerra no declarada, a la que habia que contrarrestar con un terror silencioso. Una vez
comenzada la transicion, la ley de autoamnistia serd un escollo para la persecucién de
los delitos cometidos durante la dictadura. A diferencia del caso argentino, el 24 de
agosto de 1990 el Tribunal Supremo declard constitucional dicha ley. Dentro de la
méaxima de Aylwin de justicia en la medida de lo posible, se introdujo la denominada
“Doctrina Aylwin”. La misma, estipulaba que era necesario saber quiénes eran los
culpables de los delitos cometidos por la dictadura, antes de poder amnistiarlos, lo que
implicaba la investigacion judicial de los casos. Entre 1990 y 1993, el Tribunal
Constitucional no tomo6 en consideracion la “Doctrina Aylwin”, y los cambios
comenzaron a partir de 1994 como resultado de la intervencion del juez Humberto
Nogueira, en casos como los de Lumi Videla, en los que empezd a permeabilizar la idea
de que los pactos internacionales estaban por encima de la ley de amnistia®’.

Uno de los puntos que debemos estudiar en esta comparacion, son las herencias
que pervivieron del régimen militar. En ambos casos, las Fuerzas Armadas mantuvieron
un alto grado de independencia durante el proceso de transicion. En Espafia, existia por
un lado, el miedo a una involucion autoritaria y por otro, la incapacidad de realizar
reformas en los cuerpos de seguridad en un momento en donde era necesario mantener
el orden publico, sobre todo en relacion a la violencia terrorista de ETA. En el caso
chileno, las medidas restrictivas que el régimen introdujo en los Gltimos meses antes de
entregar el gobierno a Aylwin, generaban un status privilegiado desde donde contemplar
el proceso de cambio politico. Entre estas “leyes de amarre”, debemos destacar, las que
aseguraban el puesto de trabajo a los funcionarios, que en el caso chileno eran adeptos
al regimen por haberse producido una purga en el momento del golpe. En Espafia, el
cambio generacional y un sistema reclutamiento de los cuerpos de administracion de
Estado de corte meritocratico, a partir de la reforma de Lépez Rodo en los afios sesenta,
hicieron considerar innecesaria una purga de la Administracion Civil?®. Pinochet
nombro 9 cargos senatoriales y se asegurd una sobrerrepresentacion de la derecha en

ambas camaras gracias a la ley electoral de cardcter binominal. La autonomia

2" Manuel Antonio GARRETON, “Human Rights...”, ob. cit., pag. 46.
28 Carlos MOYA, Sefias de Leviatan, Madrid, Alianza Universidad, 1984.
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presupuestaria de las Fuerzas Armadas se asegurd, vinculandola directamente a los
ingresos percibidos de la venta del cobre, estipulandolo en un 10%. Si unimos estas
medidas, junto con la ley de autoamnistia y la pervivencia de la Constitucion de 1980,
nos encontramos ante el pais de Iberoamérica, donde los militares conservaron el mas
alto grado de autonomia durante la transicion, ademas de tutelar el proceso politico por
las competencias que se les asignaba en el texto constitucional.

En el caso espafiol existia miedo a una involucion autoritaria, sobre todo a partir
de 1979. A diferencia de Chile, los militares espafioles no estaban preocupados en
posibles intentos de castigo por delitos cometidos en el pasado. Su miedo ante el cambio
politico estaba en relacion con los problemas de orden puablico (huelgas,
manifestaciones), las reivindicaciones autonomistas y la actividad de ETA, de los cuales
eran principal objetivo. No obstante, a pesar de la idea que se ha transmitido de
transicion pacifica, fueron mas de 460 las muertes violentas ocurridas en el periodo
comprendido entre 1975 y 1980%, lo que demuestra en parte la incapacidad de los
cuerpos de seguridad de gestionar la nueva situacion. A diferencia del caso chileno, los
represores no fueron militares, sino miembros de la policia politica, sobre todo tras la
creacion de Tribunal de Orden Publico (TOP) en 1962°°. Tanto la Brigada Politico
Social, como el TOP se disolvieron, pero sus componentes fueron recolocados dentro de
los cuerpos de seguridad y de la judicatura respectivamente.

El miedo a la regresién autoritaria, que encontramos en ambos procesos, se
incrementd en momentos de especial tension entre las Fuerzas Armadas y el gobierno.
En el caso espafiol, el intento fallido de golpe de Estado el 23 de febrero de 1981
demostrd por un lado la pervivencia dentro del ejército de elementos involucionistas y
por otro el rechazo de la sociedad civil de los mismos. En el caso chileno, los militares
se vieron afectados por una continua revision de la politica represiva que habian
utilizado durante la dictadura. De entre los numerosos conflictos que se fueron
produciendo, destacamos el “Ejercicio de Seguridad, Alistamiento y Enlace”, producido
el 19 de diciembre de 1990, detras del mismo estaban los problemas de los pinocheques
y la actividad de la Comisién Rettig. Tres afios mas tarde se produciria el denominado

“boinazo”, en el que los militares aprovecharon el viaje presidencial de Aylwin a

% paloma AGUILAR, ob, cit., pag. 147.
%0 Guillermo O’'DONNELL, Philippe SCHIMITTER: Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4.
Barcelona, Paidds, 1994, pag. 50.
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Europa para plantear sus demandas respecto a los procesos que se iban abriendo contra
los mismos e intentar paralizar la reforma de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas.

De este modo, nos hemos enfrentado a dos paises que a pesar de tener elementos
comunes durante la transicion, trataron de manera muy diferente las politicas de
memoria 0 de justicia retrospectiva. Segun nuestro punto de vista, el elemento clave es
la existencia, 0 no, de un movimiento de la sociedad civil que demande tales medidas.
Los autores se han planteado la importancia que tienen las politicas hacia el pasado,
como factor clave para que se produzca una verdadera democratizacion. Jon Elster por
su aparte afirma que si solo se aspira a hacer justicia “hasta donde sea posible” se estard
atentando gravemente contra el principio de igualdad ante la ley que rige en las
democracias®. Huntington por su parte, opina que la justicia retrospectiva produce un
caos moral y politico en la sociedad. En Chile, se abrié el conocimiento de “la verdad”
a traves del Informe Rettig, pero las pervivencias de los amarres autoritarios han llevado
a una frustracion en las victimas, entendidas en un sentido amplio, debido a las
expectativas que se generaron en los primeros momentos de transicion. En el caso
espafol, la ausencia de este tipo de medidas es vista por algunos autores como un
importante déficit del proceso®. La falta de depuracién de los cuerpos de seguridad del
Estado volvié a aparecer, ya en democracia, a partir del caso de los Grupos
Antiterroristas de Liberacion (GAL). Desde un punto de vista estructural, otros autores
han incidido en que debido al silencio que se produjo durante la transicion, existe un
miedo endémico en la politica espafiola, a discutir problemas delicados que puedan
provocar fracturas profundas en la sociedad. Desde la izquierda siguen lamentando la
“herencia recibida”, a pesar de que fueron participes del mantenimiento de la misma y
desde la derecha en momentos de confrontacion, se alude al “pacto de la transicion”,

que parece estar abocado a durar cien afos.

Las irrupciones de la memoria
Las cuestiones de memoria y olvido, pueden manipularse desde el poder, creando

asi olvidos impuestos o memorias construidas. Pero los sucesos traumaticos que han

31 Jon ELSTER, “On doing what one can, an argument against post-communist restitution and
retribution”, Niel KRITZ (ed.), Transitional Justice. How emerging democracies reckon with former
regimens, vol. I, Washington DC, United States Institute of Peace Press, 1995, pags. 565-567.

%2 Samuel HUNTINGTON, The Third Wave. Democratisation in the Late Twentieth Century, Norman,
University of Oklahoma Press, 1991, pag. 221.

% Entre ellos se encuentran, José M. MARAVALL, Accountability and Manipulation, Madrid, Fundacién
Juan March, 1996 y Josep M. COLOMER, La transicion a la democracia, el modelo espafiol, Barcelona,
Anagrama, 1998.
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asolado las sociedades de nuestro tiempo, son dificiles de cerrar con un punto y final.
Cada sociedad tiene sus tiempos y se producen en momentos inesperados, las llamadas
irrupciones de la memoria®.

En los casos de nuestro estudio, una vez transcurrido el periodo de transicion, se
han producido subitos avances en materia de justicia retrospectiva y politicas de
memoria. En Chile, cuando se pensaba que la ley de amnistia era intocable, sucedié algo
que cambid el status quo de los chilenos. La movilizacion desde Espafia por la
extradicion de Pinochet, tanto por parte de la justicia como de la sociedad civil y
nucleos de exiliados chilenos en Espafia, demostrd en el pais andino que la justicia
internacional pasaba de ser una entelequia utdpica a una realidad palpable. A pesar de
que el hecho tuvo un final frustrado, en donde se impuso la decision interestatal de los
gobiernos de Espafia, Reino Unido y Chile, ha llevado a que los jueces chilenos
empezasen a procesar a varios de los verdugos del régimen a pesar de la ley de amnistia.
Entre ellas, debemos destacar la actuacion del magistrado Juan Guzman que llevo el
proceso contra Pinochet en Chile®, la de Alejandro Madrid sobre el caso de Eugenio
Berrios o la més reciente causa abierta por el juez Victor Montiglio, en la cual ha
ordenado la detencion de 120 represores de la dictadura®.

El gobierno establecié la Mesa del Dialogo en agosto de 1999, por el cual se
consiguio un acuerdo en el afio 2000 que permitié a los militares aportar informacion de
forma andnima acerca del paradero de los desaparecidos. La insuficiencia que mostraba
el Informe Rettig, llevé a una relectura del mismo y al estudio de la posibilidad de
generar otra comision en la que se analizaran los casos de tortura cometidos por la
dictadura. La Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, conocida como
Comision Valech, trabajo durante seis meses con testimonios de detenidos que se
encontraban en mas de 40 paises. La presentacion del Informe, por el presidente
Ricardo Lagos en noviembre de 2004, elevaba el nimero de victimas de prision politica
y tortura en 28.459%. La ley 19.992 de 24 de diciembre de 2004, estableci6 las medidas
de reparacion econdémica de las victimas asi como la apertura de la investigacién que

Ilevaria a un Informe complementario publicado en mayo de 2005.

% Alex WILDE, “Irruptions of Memory, Expressive Politics in Chile’s Transition to Democracy”,
Journal of Latin American Studies, n° 31, 1999, pags. 473-500.

% Juan GUZMAN, En el borde del mundo. Memorias del Juez que procesé a Pinochet. Anagrama,
Barcelona, 2005.

% En http://www.elmundo.es/elmundo/2009/09/02/internacional/1251846394.html (consultado el 2-9-
2009 a las 22:30 horas).

37 El Informe completo se puede consultar en: http://www.comisionprisionpoliticaytortura.cl/ (consultado
el 22-9-2009 a las 13:30).
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Todas estas medidas, han convertido a Chile en el pais de Iberoamérica en el cual
hay méas procesos abiertos y méas encarcelados por crimenes cometidos durante la
dictadura.

En Esparia, el pacto de silencio que se produjo durante la transicion, no afectd a la
historiografia, la cual desde muy pronto generé obras en las que se estudio en
profundidad el periodo de la Guerra Civil y el franquismo. Cuando parecia que la
version planteada por estos circulos académicos era incuestionable, comenzaron a
venderse de forma inusitada, en los albores del nuevo milenio, los libros de escritores,
en su mayoria no historiadores ni de fondo ni de forma, en los que se planteaba una
relectura de la Guerra Civil, cuyo comienzo se situaba en los episodios de octubre de
1934. En los mismos, se planteaba una vision de la dictadura franquista como
precursora de los cimientos de la actual democracia espafiola. El varapalo que supuso el
terremoto comercial de estas obras y su cabida en medios de comunicacién de masas,
llevé a un replanteamiento por parte de la izquierda espafiola y de las asociaciones de
victimas de la dictadura de lo que habia supuesto el pacto de silencio de la transicion®®.
Las demandas por parte de asociaciones de familiares de victimas de la dictadura, las
cuales habian vivido la actuacion de la Audiencia Nacional para crimenes cometidos en
Iberoamérica, fueron recogidas por el nuevo gobierno liderado por José Luis Rodriguez
Zapatero39. La denominada “Ley de Memoria Historica” despertd los fantasmas que no
se habian resuelto durante la transicién. La ley fue aprobada el dia 26 de diciembre de
2007%, a pesar del voto negativo del Partido Popular (PP) y Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC). De entre sus disposiciones debemos destacar, la localizacion,
identificacion y eventual exhumacion de victimas que se encuentran desaparecidas; la
retirada de los simbolos franquistas de los edificios y espacios publicos; la obtencién de

nacionalidad espafiola de hijos y nietos de exiliados y la creacién del Centro

%8 Desde 1995 se abre para muchos autores la recuperacién de la memoria colectiva en Espafia, a través de
la peticidn al parlamento de la nacionalidad espafiola para los brigadistas internacionales. VVéase Walter L.
BERNECKER, “Luchas de memorias en la Espafia del siglo XX, Josefina CUESTA (dir.), Memorias
Histdricas de Espafia (siglo XX), Madrid, Fundacion Francisco Largo Caballero, 2008, pags. 50-51.

% Dentro del programa del PSOE para las elecciones de 2004, no se planteaba una ley de memoria
histérica, sino la creacion de un Centro Estatal de Documentacion e Investigacion Historica sobre la
Guerra Civil y el Franquismo. El programa se puede consultar en
http://www.psoesoria.org/archivos/programaelectoralpsoe2004.pdf (consultado el 22-9-2009 a las 16:00).
“0 E| texto integro de la ley se puede consultar en:
http://leymemoria.mjusticia.es/paginas/es/ley_memoria.html (consultado el 19-9-2009 a las 12:30).
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Documental de Memoria Histérica en Salamanca, en el que se integrard el Archivo
General de la Guerra Civil*'.

Por su parte el juez Garzon se declar6 competente para investigar las
desapariciones del régimen, en el Auto de la Audiencia Nacional de 16 de octubre de
2008%, a pesar de que la Ley de Memoria Histérica no contemplaba la apertura judicial
de estos casos. Al mes siguiente, el juez decidi6 inhibirse de esta causa a favor de los
juzgados territoriales en los que se encontrasen las fosas. A pesar de ello, dos
asociaciones ultraderechistas, Manos Limpias y Libertad y Dignidad han interpuesto
una querella por el delito de prevaricacion, la cual sigue abierta en el Tribunal Supremo.
Como podemos comprobar en ambos paises se sigue manteniendo iniciativas
relacionadas con la memoria historica y la justicia retrospectiva. Debemos plantearnos,
hasta qué punto este tipo de politicas hacia el pasado han ayudado a un mayor
incremento de la democratizacion en estos paises. La experiencia chilena, nos
demuestra como a pesar de mantener durante todo el proceso una intencion de
recuperacion de la memoria de la dictadura, todavia se mantienen importantes amarres
autoritarios que impiden, para muchos, hablar de un sistema plenamente democratico.
En el caso espafiol, que entendemos como una democracia consolidada, la ausencia de
este tipo de medidas durante la transicién ha llevado al mantenimiento de ciertos miedos
heredados de la dictadura. De este modo, podemos concluir como a pesar de que en los
procesos de transicion la logica politico-estatal es imprescindible para generar un
sistema democratico fuerte, no se podrd concluir una democratizacion real de la
sociedad a través de democracias amnésicas, ya que los recuerdos de un pasado dudoso,

tienden a revelarse con el tiempo.

* Sobre las polémicas relacionadas con esta ley, véase Josefina CUESTA, “Memorias persistentes en
Espaifia”, Josefina CUESTA (Dir.), Memorias...ob. cit., pags. 390-410.

*2 Se puede consultar en: http://www.17demarzo.org/panelc/spaw/uploads/files/autogarzonmemoria.pdf.
(consultado el 14-9-2009 a las 10:45).

33


http://www.17demarzo.org/panelc/spaw/uploads/files/autogarzonmemoria.pdf

Volver al indice |||| | Pantalla Completa |

Bibliografia

AHUMADA, Eugenio, Chile, la memoria prohibida. Santiago de Chile. Pehuén, 1989.
BARAHONA DE BRITO, Alexandra, AGUILAR FERNANDEZ, Paloma y GONZALEZ
ENRIQUEZ, Carmen (eds.), Las politicas hacia el pasado, Madrid, Istmo, 2002.

COLOMER, Josep M., La transicion a la democracia, el modelo espafiol, Barcelona,
Anagrama, 1998.

CUESTA, Josefina (dir.), Memorias Histéricas de Espafia (sigloXX), Madrid, Fundacion
Francisco Largo Caballero, 2008.

ESTEVE, Francisco, Manual del elector, Barcelona, Mayler, 1977.

GUZMAN, Juan, En el borde del mundo. Memorias del Juez que procesé a Pinochet.
Anagrama, Barcelona, 2005.

GARRETON, Manuel Antonio, La sociedad que vivi(re)mos: Introduccion sociolégica al
cambio de siglo, LOM, Santiago de Chile, 2000.

HOLMES, Stephen, The Anatomy of Antiliberalism, Boston, Harvard University Press, 1993.
HUNTINGTON, Samuel, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century,
Norman, University of Oklahoma Press, 1991.

JENIN, Elizabeth y HERSHBERG, Eric, Constructing Democracy: Human Rights, Citizenship
and Society in Latin America, Oxford, Westview Press, 1996.

JULIA, Santos y CASANOVA, Julian (ed.), Las victimas de la Guerra Civil. Madrid, Temas de
Hoy, 1999.

KRITZ, Niel (ed.), Transitional Justice. How emerging democracies reckon with former
regimens, vol. I, Washington DC, United States Institute of Peace Press, 1995.

LOWDEN, Patricia, Moral opposition to authoritarian rule in Chile. Hounmills, Macmillan
Press, 1996.

MARAVALL, José M., Accountability and Manipulation. Madrid, Fundacién Juan March,
1996.

MOYA, Carlos, Sefias de Leviatan, Madrid, Alianza Universidad, 1984.

MUNOZ ALONSO, Alejandro, El terrorismo en Espafia, Barcelona, Circulo de Lectores, 1982.
O’'DONNELL, Guillermo y SCHIMITTER, Philippe, Transiciones desde un gobierno
autoritario, vol. 4. Barcelona, Paid6s, 1994.

SOTO CARMONA, Alvaro, “La transicion a la democracia en el sur de Europa. La historia
como instrumento para su comparacion”, Estudios Internacionales, nim. 162, 2009, pags. 7-30.
VALDES, Gabriel, Suefios y memorias, Santiago de Chile, Aguilar Chilena de Ediciones, 2009.
WILDE, Alex, “Irruptions of Memory, Expressive Politics in Chile’s Transition to Democracy”,
Journal of Latin American Studies, nim. 31, 1999, pags. 473-500.

34



	Botón4: 
	Botón5: 
	Botón1: 
	Botón2: 
	Botón3: 
	Botón6: 
	1: 


