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1- Introduccién

La apertura del Muro de Berlin en 1989 desatd una honda preocupacién entre los lideres
de los paises comunitarios, que tendieron a aceptar la posibilidad teérica de la unidad
nacional alemana, pero tratando al propio tiempo de ralentizar dicho proceso exigiendo
una serie de cambios previos en la arquitectura institucional y politica del continente.
Por el contrario, la actitud del gobierno Gonzalez fue claramente distinta, enfatizando el
caracter positivo de los acontecimientos y colaborando para lograr una rapida
unificacion. No obstante, si la nueva Alemania iba a incorporar los territorios de la
RDA, ello implicaria un gran esfuerzo econémico y politico, lo que légicamente
incidiria en el desempefio de sus papeles tradicionales de motor de la integracion
europea y de financiador de la misma. Y ese cambio podria tener consecuencias
negativas para Espafia, un pais inmerso en un proceso de modernizacion y apertura
econdmica, que debia hacerse compatible con una expansién de las politicas sociales y
con una creciente disciplina fiscal, lo que implicaba la importancia de contar con ciertas

politicas de cohesion social a escala europea.

La estructura de esta comunicacién comenzarad con una vision del marco teorico
explicativo del final de la Guerra Fria y de la unificacion alemana. A continuacién se
describira brevemente la importancia para Espafia de su relacién con la RFA antes de la
unificacion. Posteriormente, se hard un repaso de los acontecimientos, sefialando las
principales caracteristicas de la posicion espafiola desde los primeros sintomas de crisis
en la RDA hasta la culminacién de la unificacion. A partir de ahi, se evaluara esa actitud
espafiola empleando para ello los diferentes paradigmas existentes dentro de la teoria de

las Relaciones Internacionales, procediendo finalmente a extraer algunas conclusiones.



2- Marco tedrico del fin de la Guerra Fria y la unificacion alemana

El proceso de unificacion alemana se halla estrechamente vinculado al del fin de la
Guerra Fria, ya que la division de Alemania constituia un reflejo de la propia division
del continente. De ahi que los marcos tedricos utilizados para explicar ambos procesos
se encuentren entrelazados, aportandonos diferentes visiones sobre qué factores
resultaron mas determinantes para los cambios acaecidos. Desde una perspectiva
realista, dichos cambios constituirian un reflejo de la alteracion de los equilibrios de
poder surgidos de la Il Guerra Mundial, dandose un progresivo declive de la URSS
frente a Occidente. La reaccién soviética, plasmada en la politica de Gorbachov, habria
consistido en redimensionar sus compromisos en Europa Oriental, basandose en una
mayor autonomia de accion por parte de los lideres comunistas nacionales, los cuales
contarian cada vez con menos respaldo financiero de Moscu, lo que condujo a una crisis

manifiesta de esos regimenes®.

En el caso aleman, ese desequilibrio de poder seria mas evidente que en ninguna parte,
ya que las dificultades socioecondmicas del régimen de Berlin Este contrastaban con la
prosperidad econémica y la nueva influencia politica de la RFA, convertida en el Estado
mas poderoso del continente, frente al declive relativo de otros actores como Francia o
el Reino Unido, tradicionales partidarios de mantener el statu quo surgido de la Il
Guerra Mundial. Desde esta perspectiva, dichos Estados habrian considerado la
posibilidad de una colaboracién con la URSS con vistas a obstaculizar la unificacién
alemana, pero su propia falta de poder y la actitud norteamericana habrian inclinado la
balanza en favor de Bonn, que fue capaz de imponer sus intereses en la nueva
configuracion continental®. La principal objecién hacia esta visién con respecto a la
actitud de los europeos radica en que lo l6gico para Francia y el Reino Unido (de
acuerdo con los presupuestos realistas) habria sido el configurar una alianza de
contrapeso que evitara la posibilidad de una hegemonia alemana en el continente, la

cual deberia haber sido apoyada por otros paises comunitarios, lo que no tuvo lugar®.
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La escuela liberal centra su vision de la politica exterior de los Estados en los intereses
de los distintos actores y grupos de presién con capacidad para influir en la misma.
Desde esta perspectiva, el fin de la Guerra Fria habria sido ocasionado por un cambio en
las élites de poder, de tal modo que Gorbachov y sus seguidores habrian llevado a cabo
una reevaluacion de los intereses nacionales, otorgando prioridad a los aspectos
socioecondmicos en detrimento de la defensa. Pero ello exigia una mejora de las
relaciones con Occidente que debia permitir una reduccién del presupuesto militar y un
creciente reforzamiento de las relaciones econdmicas entre los bloques. Y precisamente,
la RFA constituia el pais que mejor podia jugar ese papel de socio de Moscu en razon
de sus vinculos histéricos (a través de la Ostpolitik) y de su gran capacidad econdmica.
Pero el precio a pagar consistia en reabrir la cuestién alemana, evitando el tradicional

recurso a la fuerza que Moscu habia utilizado en el pasado®.

Esta perspectiva ayuda igualmente a comprender el motivo de que tanto Francia como
el Reino Unido acabaran aceptando la unificacion alemana, ya que los beneficios
derivados del mantenimiento de la Comunidad Europea eran demasiado grandes como
para renunciar a ellos, a pesar de que los cambios acaecidos reducian su influencia en el
continente. Por otra parte, también se explicaria el deseo del Canciller Kohl de llevar a
cabo una unificacion muy rapida, ya que le aportaba un triunfo politico decisivo desde
el punto de vista de la politica interna. No obstante, una objecién valida seria por qué la
reaccion en distintos paises comunitarios fue poco cooperativa con Bonn si esos
beneficios derivados de la pertenencia a la CE eran tan evidentes para todos y querian

conservarse a toda costa”.

Por ultimo, la perspectiva constructivista pone el énfasis en que los intereses de los
Estados no serian objetivos, sino que constituirian el resultado de una construccion
social a partir de la propia subjetividad. Los Estados ajustarian su comportamiento a la
percepcion de lo que constituye su propia identidad, creada a partir de ideas surgidas
mediante procesos tales como el aprendizaje y la socializacion. Asi, en el caso del final
de la Guerra Fria, se puede rastrear la aparicion en la URSS de un “Nuevo

Pensamiento” a través del establecimiento de relaciones con Occidente y como
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consecuencia de los importantes fracasos que la politica soviética vivié en los afios
precedentes. De ahi que la nueva élite gorbachoviana aspirara a la liberalizacion interna
del régimen, a una redefinicion de las relaciones con los aliados del Pacto de Varsovia
(plasmada en el abandono de la Doctrina Breznev) y a una politica de entendimiento
con Occidente®.

En el caso alemén, el tejido de vinculos entre Bonn y Moscu creado por la Ostpolitik
habria tenido como efecto no s6lo el alcanzar unas relaciones econdémicas mas
relevantes, sino sobre todo el crear un clima de confianza entre ambos actores, que fue
decisivo a la hora de dar una respuesta a los acontecimientos del verano y otofio de 1989
en la RDA, con un éxodo masivo de refugiados. En tales circunstancias, Kohl y
Gorbachov intentaron buscar conjuntamente una solucién que evitara cualquier estallido
violento. Esa confianza habria permitido igualmente el desmantelamiento controlado del
régimen de Berlin Este, asi como el alcanzar acuerdos sobre la nueva estructura de
seguridad continental, ademas de otorgar ciertas garantias alemanas a la URSS,
abriendo el camino a la definitiva unidad alemana. El relato constructivista también
serviria para explicar las razones de que el Reino Unido o Francia renunciaran a una
politica de contrapeso formando una alianza frente a Alemania: ésta no era ya percibida
como una amenaza directa, valorandose el papel de Bonn como motor de la integracion
europea y su notable contribucién financiera al funcionamiento del sistema comunitario.
No es gque no existieran recelos ante el poder aleméan, sino que la vision dominante ya
no era la de una Alemania que buscaba la hegemonia continental. En cuanto a las
criticas, éstas se centran en que el constructivismo basa buena parte de sus analisis en la
retorica de los actores implicados, la cual es susceptible de ocultar sus verdaderas
intenciones. Asi, la vocacion europeista de la RFA podria ocultar unas intenciones

basadas en sus intereses’.
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3- Las relaciones entre Espafa y la RFA antes de la unificacion

Las relaciones hispano-alemanas durante los afios 80 experimentaron un periodo de
gran reforzamiento merced a la conjuncidon de intereses entre ambos paises y su
colaboracion en la arena europea. Espafia se hallaba inmersa en un proceso de transicion
politica y econdmica, que precisaba de un entorno exterior favorable, considerdndose
que la Comunidad Europea serviria tanto para apuntalar la nueva democracia como para
incentivar la aceptacion por parte de los agentes sociales de los sacrificios necesarios
para modernizar la economia y adaptarla al nuevo contexto internacional. Por otra parte,
la CE no facilitaba s6lo el acceso a nuevos mercados para los productos espafioles, sino
que aportaba el apoyo financiero del presupuesto comunitario (por ejemplo en el terreno
agricola o en politicas estructurales), lo que haria mas sencilla la implementacion de las

reformas®.

Sin embargo, esta voluntad de acceso a la CE choco con las reticencias de aquellos
paises (Francia, Grecia) cuyas economias podian verse perjudicadas por la competencia
espafiola. Por el contrario, la RFA mostrd de forma continua un destacado apoyo a la
ampliacion, valorando la misma sobre todo desde un punto de vista de la seguridad, ya
que consideraba que la estabilizacién del flanco sur de la OTAN resultaba primordial
para garantizar la cohesion de la organizacion en unos momentos dificiles. Por otra
parte, el mercado espafol era lo suficientemente grande como para resultar atractivo
para la competitiva industria alemana. En el lado negativo, resultaba evidente que el
ingreso de un nuevo socio del peso demogréafico espafiol, dotado de un nivel de
prosperidad claramente por debajo de la media comunitaria, implicaria necesariamente
en el futuro un incremento de la contribucién alemana al presupuesto de la CE, pero en
cualquier caso el tamafio de ese presupuesto era muy reducido y las ventajas derivadas

de la ampliacién parecian ser mucho mas sustanciosas que los inconvenientes®.

Si los intereses comunes sirvieron para acercar a Espafia y la RFA durante los afios 80,
también los factores ideoldgicos jugaron un papel favorable. Ambos paises habian
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carecido en las ultimas décadas de cualquier contencioso historico que constituyera un
elemento de friccion. Asimismo, el hecho de que Espafia no formara parte de los paises
ocupados por la Wehrmacht durante la Il Guerra Mundial impidi6é el que se crearan
entre la opinion publica unos sentimientos antialemanes, tal como ocurrié en otros
lugares. Por otro lado, la imagen existente entre la poblacion espafiola con respecto a la
RFA era la de un pais que habia Illevado a cabo una exitosa reconstruccién economica,
basada en su avanzada tecnologia, constituyendo ademas un modelo de Estado de
Bienestar generoso en sus politicas de redistribucion, de tal modo que la RFA paso a ser
el ejemplo que una proporcién significativa de espafioles deseaba imitar. Finalmente, la
postura alemana en favor del ingreso espafiol en la CE apuntalé aun mas esa imagen
positiva, creando igualmente unos fuertes vinculos entre las élites gubernamentales de
ambos paises, al margen del diferente signo politico de los gobiernos de Madrid y Bonn.
El hecho de que el gobierno Gonzalez optara por apoyar el despliegue de los
euromisiles en la RFA y la permanencia de Espafia en la OTAN reforzé claramente esos

vinculos™®.

Esta sintonia positiva se prolongé tras la entrada de Espafia en la CE, momento en el
cual la diplomacia de Madrid trat6 de acercarse al nlcleo francoaleman como sistema
para reforzar su posicién internacional. En este sentido, el gobierno era consciente de la
precariedad de los instrumentos de proyeccion de la politica exterior espafiola, siendo
preciso el soporte de otros actores. La europeizacion de una parte sustancial de esa
politica podia resultar un instrumento adecuado, ya que el peso internacional de la CE
podia ser utilizado para la defensa de los intereses espafioles. Pero esto s6lo era posible
si la CE avanzaba en el camino de la cooperacion en el marco de su politica exterior y si
la sintonia de Espafia con el eje francoaleman aportaba resultados positivos, de tal
manera que los intereses espafioles resultaran compatibles con los de estos paises. Por
otra parte, esta vision encajaba bien con la ideologia europeista dominante en el
gobierno Gonzalez, formado por personas que procedian de una generacion que habia
visto en Europa el instrumento de cambio y modernizacion que Espafa precisaba para
su transformacion. En este sentido, ideologia e intereses resultaban claramente

complementarios™*.
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El reflejo de estas consideraciones se dio con el apoyo espafiol a la postura
francoalemana en la negociacion del Acta Unica Europea, con la posicion constructiva
de Madrid en las actividades de la Cooperacion Politica Europea y con la entrada en el
Sistema Monetario Europeo. En otras palabras, el gobierno Gonzalez consideraba que
Espafia debia comprometerse a estar presente en cualquier nicleo de vanguardia en la
integracion. Dada la voluntad de las autoridades de Bonn de promover el avance de ésta,
la postura espafiola fue considerada muy constructiva, por lo que las relaciones
bilaterales fueron elevandose de nivel, hasta alcanzar una regularidad en los contactos
que situ6 a Espafia entre los aliados mas estrechos de la RFA. S6lo existia un area en el
que el gobierno Kohl era reticente a promover la integracion, el de la Union Econémica
y Monetaria (UEM), pero en este terreno la posicion espafiola coincidia con la de
Estados como Francia o Italia: se deseaba una union monetaria que pusiera fin a la
hegemonia que de facto ejercia el marco aleman dentro del Sistema Monetario Europeo.
En este campo, la gran mayoria de los socios comunitarios apoyaba una moneda Unica,
pero las reticencias de la opinidn publica alemana a desprenderse del marco colocaban
al gobierno Kohl en una posicion muy dificil, ya que su retdrica europeista chocaba con
su escaso interés en avanzar en la integracion monetaria. Sin embargo, las presiones de
sus socios condujeron a la aceptacion del Plan Delors para una Unién Econdmica y
Monetaria (UEM) en la Cumbre de Madrid (junio de 1989), en la cual el papel de la
presidencia espafiola de la CE resultd de gran peso para alcanzar el acuerdo final. No
obstante, la posibilidad de que dicha unién se hiciera realidad resultaba enormemente

cuestionable®?.

4- Primeras reacciones a los cambios en la RDA

El verano de 1989 fue testigo del inicio de una revolucién pacifica por parte de la
poblacién de la RDA, la cual demandaba inmediatas reformas en el sistema y
cuestionaba crecientemente la legitimidad de las autoridades. Estas no contaban ya con
el respaldo de Moscu, que las animaba a emprender cambios, por lo que finalmente
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recurrieron a tratar de disolver la presién popular mediante la apertura del Muro de
Berlin. Sin embargo, el efecto de estos acontecimientos fue contraproducente, ya que
dicha apertura provocd un éxodo poblacional de proporciones gigantescas, generando
un gran riesgo de inestabilidad que podia afectar a la propia RFA™.

La respuesta de Bonn resultaba compleja, ya que si por un lado se deseaba la caida de la
RDA, por otro se temia que en ese entorno de caos se pudieran producir actos de
violencia que desembocaran en una intervencion militar soviética. Por otra parte, el
gobierno Kohl era consciente de que los acontecimientos en la RDA abrian nuevamente
la “cuestion alemana”, ya que implicaban la posibilidad de redefinir las relaciones entre
ambos Estados alemanes, si bien ello despertaba temor en numerosas capitales
europeas. Asi, el Presidente Mitterrand reconocié desde un punto de vista teorico el
derecho a la autodeterminacion del pueblo aleméan, pero supeditandolo al
mantenimiento de la estabilidad continental, por lo que era preciso configurar
previamente un nuevo orden de seguridad para Europa. Por su parte, la Primera Ministra
britanica, Margaret Thatcher, se mostré muy reticente ante los cambios, al igual que la
gran mayoria de los lideres comunitarios. En definitiva, existia entre éstos un ambiente
de suspicacia ante los nuevos acontecimientos, los cuales estaban conduciendo a una
revision del orden surgido de la Il Guerra Mundial, muy favorable para esos paises, ya
que los habia protegido de cualquier nuevo intento aleméan en busca de alcanzar su
hegemonia continental. En esas circunstancias habia sido posible la construccion del
experimento comunitario, que habia mantenido la paz continental al tiempo que
constituia un marco de cooperacién positivo para todos ellos. Las suspicacias no
implicaban que existieran grandes temores ante el resurgimiento de una Alemania
revisionista que exigiera un cambio de las fronteras, sino que mas bien se temian dos
posibilidades: que esa Alemania unida fuera mucho menos europeista y pasara a adoptar
un papel mas unilateral en la escena internacional; 0 que mantuviera sus lazos con la
CE, pero que su creciente peso y poder la convirtieran cada vez mas en la potencia
hegemdnica del continente, a costa de los intereses de sus aliados. En uno u otro caso,

las consecuencias serfan negativas para sus socios**.
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Por el contrario, la postura espafiola se distancié nitidamente de lo anterior.
Precisamente, Felipe Gonzalez fue el primer dirigente internacional en felicitar al
Canciller Kohl tras la caida del Muro, resaltando ademas el caracter positivo de la
misma para Europa. Igual posicion fue la sostenida por Espafa en la reunion informal
de Jefes de Estado y de Gobierno de la CE que tuvo lugar en Paris el 19 de noviembre,
en la que el ambiente predominante era el de desconfianza hacia la RFA, con Margaret
Thatcher y el Primer Ministro holandés Ruud Lubbers liderando a quienes se mostraban
muy criticos con la posibilidad de la unidad alemana. Para ellos, lo prioritario era el
consolidar la situacion de Gorbachov mediante el mantenimiento del statu quo en
Europa. Otros actores, como los dirigentes de Portugal (Anibal Cavaco Silva) y Grecia
(Andreas Papandreu) expresaron su temor a que la nueva atencién dedicada al Este
implicara una pérdida de interés por la Europa meridional, lo que podia ser un obstéaculo
para el desarrollo de ésta. Por el contrario, Felipe Gonzélez fue nuevamente el principal
valedor de la posicion del gobierno Kohl, aportando una vision positiva de los

cambios®®.

En este ambiente de enfrentamiento interno, poco a poco se fue abriendo paso la idea
francesa de vincular los cambios en la RDA con el reforzamiento de la CE, que se debia
plasmar prioritariamente en la aprobacion de la UEM. Si embargo, el gobierno Kohl era
reticente ante ese paso, al tiempo que los desencuentros franco-alemanes relativos a la
RDA resultaron constantes, ya que mientras Paris aspiraba a ver una suave transicion en
ese pais que condujera a unas elecciones libres y a la estabilizacion de la situacion,
desde Bonn se preferia una reforma drastica que transformara el sistema politico y
econémico en un periodo breve, al tiempo que se consideraba que era preciso dar pasos
mas decididos en el acercamiento entre ambos Estados alemanes, ya que la situacion se
estaba haciendo cada vez mas volatil. En este debate, la actitud espafiola se situé en un
punto intermedio, ya que respaldaba la intencion francesa de aprovechar las
circunstancias histéricas para otorgar un impulso a la UEM, asegurando el respaldo de
Bonn, pero al propio tiempo el gobierno de Madrid consideraba que los acontecimientos
en la RDA estaban mas alla de la capacidad de control de los mismos por parte de las
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autoridades de Berlin Este. Por ello, resultaba inutil el pretender apuntalar el Estado
germanooriental, ya que paises como Francia carecian de la necesaria capacidad
financiera para ello. Asi, el convencimiento de que solamente la RFA podia aportar el
apoyo necesario para estabilizar la economia germanooriental hacia que fuera inevitable
el contemplar la perspectiva de la unidad en un plazo no demasiado largo. En otras
palabras, el pretender entorpecer la unidad era una mision baldia, y por lo tanto los
esfuerzos debian concentrarse en que los europeos fueran capaces de influir sobre las
condiciones de la misma, de tal manera que se pudiera preservar la CE, que se
aprovechara la ocasion para avanzar en la integracion y que los socios comunitarios no

se vieran perjudicados por la unidad alemana™.

5- Una respuesta europea

Las elecciones de marzo de 1990 en la RDA otorgaron un rotundo triunfo a la Alianza
por Alemania, una coalicion dominada por la Unién Cristianodemdcrata (CDU), que
habia recibido el firme apoyo de sus correligionarios de la RFA. Ello supuso el fin de
cualquier esperanza de alargar el proceso de unidad nacional, el cual trataba de ser
acelerado desde Bonn por distintas razones: evitar la inestabilidad existente; cortar el
éxodo de refugiados; animar la inversion exterior en la RDA; y lograr una victoria
politica que mejorara la posicion del Canciller con vistas a las elecciones generales de la
RFA en diciembre de 1990. Para ello, el camino elegido fue el de lanzar una unién
econdmica y monetaria interalemana que estableceria una moneda comin para ambos
Estados, de tal modo que la economia germanooriental quedaria plenamente en manos

de Bonn y permitiria acelerar el proceso de unidad politica®’.

Sin embargo, tal proceso chocaba de Ileno con las normas comunitarias, ya que suponia
de hecho una ampliacién del territorio de la CE sin que se hubieran adoptado los
mecanismos previstos para tal caso. Esta inclusion poseia un importante componente
desestabilizador, ya que (a pesar de las reformas en marcha) no se trataba de una
economia de mercado, al tiempo que el impacto de la unién monetaria alemana sobre el
marco podia generar dificultades, las cuales repercutirian inevitablemente sobre los

demas paises del Sistema Monetario Europeo. Por todo ello, era preciso el llevar a cabo
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en el seno de la CE una negociacidn entre Bonn y sus Socios para preparar un proceso
de ampliacion comunitaria sui generis que se adaptara a las especiales circunstancias del
caso aleman. El Presidente de la Comision Europea, Jacques Delors, comprendid
rapidamente la urgencia de la situacion y la necesidad de facilitar a la RFA una salida
europea que le permitiera conciliar sus compromisos comunitarios con su deseo de
unidad nacional, lo que se plasm6 en una Comunicacion de la Comisidn que preveia la
via de integracién de los territorios de la RDA en la CE, mientras se exigia al Canciller
Kohl que se comprometiera con la UEM. Tras las elecciones en la RDA, la actitud de
los distintos socios comunitarios se hizo mucho méas constructiva, sumandose a la
estrategia delorsiana como medio de evitar que la futura Alemania unida pudiera tener

la tentacion de desligarse de sus compromisos con Occidente®®,

Para Espafia, la principal preocupacién radicaba en que el proceso de unidad alemana
implicaba un cambio evidente de los equilibrios econémicos dentro de la CE. Hasta
entonces, la RFA habia sido un Estado muy préspero, que merced a su tamafio y riqueza
habia financiado una parte considerable del presupuesto comunitario, ademas de
ostentar un papel de gran inversor en otros Estados. A partir de la unificacion, la nueva
Alemania se convertiria en un pais que albergaria a algunas de las regiones mas pobres
de la CE, las cuales deberian recibir cuantiosas inversiones y fondos de proteccion
social con vistas a adaptarse a una nueva economia. Por lo tanto, era de prever un
enorme esfuerzo inversor en los Lander orientales, ademas de reforzar sus politicas de
redistribucion, de tal modo que ello constituiria una fuerte carga para el erario publico
aleman, que dificilmente estaria en condiciones de hacer frente a sus compromisos
europeos. El resultado podria ser un aumento del déficit y la deuda pablicos, asi como
de la inflacion, lo que podia conducir al Bundesbank a incrementar los tipos de interés,
contagiandose esto al conjunto de la CE. En otras palabras, existia la sospecha de que
esas circunstancias pudieran propiciar el desencadenamiento de una crisis economica a
escala europea, que tendria una repercusion ain mas dura en aquellos paises que, como
Espafia, poseian una economia mas débil y dependiente de la financiacion exterior y que
debian de pagar unos tipos de interés mas altos para la misma. Por otra parte, los nuevos
Lander se convertirian en competidores directos de las regiones espafiolas tanto en el

terreno comercial (por ejemplo, su industria siderargica y naval podia ser rival de la

8 Ross, George, Jacques Delors, op. cit., pp. 49-50. Comisién de las Comunidades Europeas, La
Comunidad y la unificacién alemana. Bruselas, 20/04/1990, Boletin CE 4-1990.



espafiola en razén de su nivel tecnoldgico) como en el de alcanzar las ayudas

estructurales comunitarias®®.

En la Cumbre de Dublin del mes de abril de 1990, los dirigentes comunitarios
debatieron estas cuestiones, en las que el Presidente Gonzélez y otros lideres de los
Estados menos prosperos pusieron el acento en garantizar que la ampliacion hacia los
nuevos Lander no se hacia a su costa. Este temor fue rapidamente disipado por el
Canciller Kohl, quien renuncié a que los nuevos Lander pudieran beneficiarse de las
ayudas comunitarias y que traté de asegurar a sus colegas que el compromiso aleman
con su modernizacion y desarrollo seguiria manteniéndose firme en el futuro. Ademas,
Gonzélez llevo a cabo igualmente una importante contribucion a la hora de convencer a
los Estados mas reticentes de que aceptaran la Comunicacién de la Comisién, cuya
filosofia se centraba en permitir un facil acceso de los territorios de la RDA a la RFA y
a la CE, acortando al maximo los periodos transitorios. En otras palabras, el objetivo del
Canciller Kohl, coronado por el éxito gracias a la colaboracion entre otros de Jacques
Delors y de Felipe Gonzalez, consistié en convencer a sus socios de que la unificacion
seria un asunto predominantemente interno y que sus consecuencias para los europeos

serfan poco relevantes®.

Al propio tiempo, un grupo de paises liderado por Francia (y que incluia a Espafia)
presiond igualmente para vincular la unificacién alemana con la profundizacion de la
integracion europea. En lo relativo a la dimension politica de ésta, la propia RFA
deseaba un fuerte impulso a la integracion, el cual debia permitir una agilizacion en el
mecanismo de toma de decisiones, ademas de dotar a la CE de una mayor capacidad de
accion en la esfera internacional. Pero las dificultades se daban en el terreno de la UEM,
ya que Kohl era consciente de la fuerte resistencia que existia en su pais a abandonar el
marco. De ahi que esta presion sobre la RFA se hiciera muy fuerte, consiguiéndose que

el Canciller fuera comprometiéndose cada vez mas en el camino de la UEM, un

19 Casanova, Raquel, “La unificacién alemana: efectos econémicos sobre la CEE y Espafia”, Boletin
Econdmico ICE, 25-31 de marzo, pp. 998-1003, y 8-14 de abril de 1991, pp. 1095-1103. Bernecker,
Walter L., “Espafia y Alemania en dos momentos decisivos de sus historias: la transicion espafiola y la
reunificacion alemana”, en lberoamericana, vol. VII, n° 26 (2007), pp. 161-162.

20 «|_ 3 RDA entrara en la CE en el momento de la unificacién”, El Pais, 21/04/1990. “El Consejo fue
suave gracias a Thatcher, segin Felipe Gonzélez”, El Pais, 21/04/1990. Anderson, Jeffrey, German
Unification and the Union of Europe. Cambridge, Cambridge University Press, 1999, pp. 35-36.
Diekmann, Kai y Reuth, Ralf Georg, Helmut Kohl, op. cit., pp. 312-314.



esfuerzo que fue coronado en la Cumbre de Maastricht (diciembre de 1991)%. En otras
palabras, los Estados comunitarios acabaron aceptando un proceso de ampliacién sui
generis a cambio de garantizar que la futura Alemania unida continuaria firmemente
vinculada al proyecto europeo, lo cual deberia quedar asegurado mediante la aceptacién
alemana de la UEM. Tal como rezaba el tradicional eslogan de la politica exterior
alemana durante la posguerra, en este caso unidad alemana y europea si fueron las dos

caras de la misma moneda.

6- Espaia y los resultados del proceso

No cabe duda que la posicién espafiola ante la unificacion alemana se diferencié con
claridad de la mantenida por la mayoria de los paises de la CE, caracterizandose por una
apreciacion positiva de los cambios en la RDA y por el apoyo al avance hacia la unidad
nacional, siempre y cuando dicho proceso tuviera lugar dentro de la CE, lo que debia
suponer una reafirmacién del compromiso de la Alemania unida con la construccién
europea. Sin embargo, resultaba evidente que los acontecimientos al otro lado del Muro
transformarian los equilibrios internos dentro de la propia CE, ya que la futura
Alemania podria ensimismarse en sus propios problemas derivados de la unidad, al
tiempo que cabia la posibilidad de que su atencion financiera a los nuevos territorios
condujera a una pérdida de interés en el desarrollo y la modernizacién de la Europa
meridional y, por tanto, de Espafia. En este sentido, si la Comision Europea estaba
desarrollando por entonces un ambicioso proyecto para expandir los Fondos
Estructurales, de tal suerte que se reforzaran los mecanismos internos de solidaridad y
redistribucion, las nuevas necesidades financieras de la RFA podian conducir a que las
autoridades de Bonn se mostraran poco interesadas en tales avances, lo que perjudicaria

gravemente los intereses espafioles.

Por todo ello, resulta conveniente preguntarse qué razones condujeron al gobierno
Gonzéalez a adoptar una posicion tan favorable a la unidad alemana. Desde una
perspectiva realista, el reforzamiento del poder aleman derivado de la consecucion de su

unidad nacional y del fin de las restricciones legales establecidas por los aliados a su

21 “| 3 unificacién alemana acelera la construccién europea”, El Pais, 25/04/1990. Attali, Jacques,
Verbatim I1I. Paris, Fayard, 1995, p. 482. “Thatcher Resists Talks on EC Political Union”, The Times,
21/04/1990.



soberania implicaban que quedaria abierto el camino hacia las tentaciones hegemdnicas
alemanas. Si hasta entonces la RFA habia sido un fiel aliado y un actor firmemente
comprometido con la construccion europea, una vez recobrada su unidad y soberania
resultaba probable que su actitud fuera mas decidida a la hora de maximizar sus propios
intereses, por lo que la opcién mas légica por parte de sus aliados habria sido la de crear
una alianza que contrapesara el poder aleman (balancing), tal como sugiri6 claramente
Margaret Thatcher. Sin embargo, la mayoria de los europeos fue contraria a esta
posibilidad, ya que ello habria supuesto destruir el experimento comunitario, el cual era

visto favorablemente en la mayoria de los paises.

Por otro lado, hay autores realistas que creen que las alianzas de contrapeso no son
necesariamente la posibilidad méas apreciada por los Estados que conviven con un actor
hegemonico. Asi, cabria la posibilidad de unirse a dicho hegemon con la esperanza de
que éste tenga en cuenta los intereses de sus aliados (bandwagoning). No obstante, un
pais con poder limitado como Espafia dificilmente podia resultar prioritario para una
potencia hegemonica continental, por lo que resultaba dificil que una estrategia de
bandwagoning por parte espafola garantizara que la futura Alemania prestara especial

atencion a sus intereses?2.

La corriente liberal nos habla de la existencia de intereses comunes entre determinadas
élites y grupos de presion alemanes y espafioles que habrian sido Utiles para articular
una politica muy proxima entre ambos paises. Pero la realidad no aporta casi ningin
respaldo a esto. Es cierto que existia una buena sintonia entre ambos jefes de gobierno y
entre las élites gubernamentales de ambos paises, pero esos mismos lazos los poseia la
RFA con otros paises europeos (sobre todo Francia), sin que por ello la posicion de
éstos fuera tan favorable a la unificacion. Por otra parte, el hecho de que Espafia fuera
un receptor neto de fondos europeos hacia dificil el conciliar sus intereses con el ingreso
de los nuevos Lander, que serian claros competidores con muchas regiones espafiolas

en el terreno econdmico y en la pugna por las ayudas europeas.

Nos queda, por tanto, la tesis constructivista, segun la cual el gobierno espafiol poseia

una percepcion diferente de los acontecimientos en Alemania. Ello se debi6 a una serie

22 Sobre la estrategia de bandwagoning, Schroeder, Paul W., “Historical Reality vs. Neo-Realist Theory”,
International Security, vol. 19, 1 (1994), pp. 108-148.



de factores favorables: la inexistencia de una animosidad historica contra ese pais entre
la poblacion espafiola, el notable apoyo prestado desde la RFA a la oposicion espafiola
durante la fase final de la dictadura y el respaldo otorgado al ingreso de Espafia en la
CE. Por otra parte, esas élites gubernamentales habian experimentado una socializacion
politica en la que la idea de una Europa unida constituia el elemento central de su visién
de la politica exterior, equiparando unidad europea con democracia y libertad.
Igualmente, la experiencia de la dictadura y de su oposicion a la misma les hacia
proclives a ver con simpatia la caida de la dictadura germanooriental y la
democratizacion de la RDA. Y si tal desarrollo conducia a la unidad nacional alemana,
no existia entre la élite gubernamental una especial prevencion frente a un resurgimiento
del revanchismo aleman. Sin embargo, podemos preguntarnos si algunos de estos
factores no se hallaban igualmente presentes entre los responsables de los gobiernos de
otros Estados comunitarios, a pesar de lo cual su reaccion fue mucho méas negativa ante

la perspectiva de la unidad alemana®.

Por ello, podemos decir que la élite gubernamental espafiola estaba favorablemente
predispuesta hacia la unidad alemana, considerando que la respuesta mas apropiada
radicaba en “mas Europa”. Pero esta favorable disposicion se complementé con un
andlisis de calculo de poder, ya que el gobierno Gonzélez comprendio la futilidad de
tratar de mantener a flote de manera artificial a la RDA, algo que estaba lejos de las
posibilidades reales de los paises europeos. En esas circunstancias, Felipe Gonzélez
optd por seguir el camino articulado desde la Comision Europea por Jacques Delors,
basado en facilitar la inclusion de la RDA en la CE a cambio de lograr el apoyo de Kohl
a la aceleracion de la unidad europea, mediante la UEM. De hecho, el resto de los paises
europeos acabaron uniéndose a esta vision, por lo que la posicion espafiola resulté en
este caso adecuada a la realidad continental, apuntandose asi un tanto diplomatico de

primera magnitud.

7- Conclusiones

Una mezcla de consideraciones realistas y de ideas sobre Europa determiné que Espafia

adoptara una reaccion diferenciada con respecto a la caida del Muro de Berlin y la

2% Sobre la favorable predisposicion del gobierno espafiol, Bernecker, Walter L., op. cit., pp. 159-160.



unificacién alemana, en la que la propia Historia del pais y las experiencias de sus élites
politicas condicionaron su respuesta a los acontecimientos. En este contexto, el analisis
realizado desde el gobierno resulté adecuado a las circunstancias historicas y a los
equilibrios de poder existentes en la etapa final de la Guerra Fria. De ahi que la
respuesta espafiola fuera coherente tanto con la propia ideologia europeista dominante
en el gobierno como con la percepcion de que s6lo la RFA poseia los medios y la
voluntad politica necesarios para estabilizar la RDA. Esta vision, compartida por
Jacques Delors, acabé imponiéndose en la practica, lo que permitié impulsar la
integracion europea y responder a la crisis de la RDA a través de la unidad alemana. Sin
embargo, lo que no fue posible fue el evitar que los efectos negativos de este proceso

acabaran afectando al conjunto de Europa y a la propia Espafia.
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