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La historiografia de la transicion espafiola ha interpretado tradicionalmente las relaciones entre
Espafa y la Comunidad Econémica Europea (CEE) como uno de los capitulos esenciales sobre
los que se pudo construir el consenso entre las diversas fuerzas politicas del post-franquismo, al
coincidir todas ellas en posiciones europeistas y defender como un objetivo comin la adhesion
de Espafia a la CEE, alcanzada, tras un duro y complejo periodo de negociaciones, el 1 de enero
de 1986". Asi, la Comunidad Europea, que durante la dictadura franquista se habia erigido en
referente para la oposicion al régimen y en nlcleo aglutinador de las diferentes tendencias
democréticas, seria durante la transicion una piedra de toque del éxito de la democratizacion y
una prioridad incontestable de la politica exterior espafiola, sin que se percibieran apenas voces
discordantes al respecto®.

Sin embargo, en fechas més recientes algunos investigadores se han cuestionado el alcance
de la unanimidad europeista de la época, tomando en consideracion las diferentes
interpretaciones que del proceso de integracion europea se han realizado desde las diversas
ideologias presentes en los sistemas politicos europeos contemporéneos (Europa de los
mercados, de los trabajadores, de los pueblos...) y del significado eminentemente simbodlico que
la Comunidad Europea tuvo en los afios setenta y ochenta en una Espafia para la que Europa
significaba modernidad social, estabilidad democrética, progreso econémico y, sobre todo,
superacion de un secular complejo de aislamiento e inferioridad frente a las potencias mas

pujantes del continente®.
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Sobre esta base, el presente trabajo se centra en la evoluciéon del discurso publico del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en relacion con el proceso de integracion europea (y
de forma particular sobre las relaciones hispano-comunitarias y la cuestion de la adhesion
espafiola a la CEE) desde los comienzos de la transicion hasta la firma del acta de adhesion
espafiola. Pretendemos con ello identificar los rasgos distintivos de la vision socialista —
espafiola— de la construccion europea y ponerlos en relacion con la actitud del PSOE ante la
politica europea de Espafia tanto desde la oposicion como desde el gobierno. Incidiremos, asi,
en las eventuales contradicciones en las que por el devenir de la lucha politica interna habria
podido caer la linea europeista del partido, asi como en los medios y recursos con los que el
PSOE cont6 para llevar a cabo la aproximacion de Espafia a Europa desde una dptica socialista.

El primer aspecto a sefialar es la triple dimension que desde sus inicios el proyecto de
construccion europea revistio para el PSOE en el exilio. Por un lado, la concepcion de una
Europa integrada en sentido federal concordaba con los planteamientos ideoldgicos del PSOE
para la posguerra europea, asi como con los de los partidos socialdemdcratas de otros paises®. A
ello se sumo el caracter inequivocamente democratico de las instituciones europeas surgidas
desde 1949 (Consejo de Europa, CECA, CEE...), remarcado a partir de 1962 cuando la solicitud
de adhesion a la CEE de la Espafia franquista fue rechazada en virtud de su régimen politico.
Asi, el PSOE estuvo representado en las diferentes reuniones a partir de las que se articularon
los grandes lobbies europeistas internacionales, como el Movimiento Socialista por los Estados
Unidos de Europa (a cuya reunion fundacional acudié Luis Araquistidin en 1947) o el
Movimiento Europeo Internacional (desde 1948)°. En 1949 el PSOE seria, en la persona de
Rodolfo Llopis, uno de los grupos fundadores del Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo, que instal6 su sede en Paris y que seria el gran animador del europeismo espafiol en el
exilio®. La presencia del PSOE seria igualmente destacada en la reunion del Movimiento
Europeo Internacional de 1962 (denunciada por la propaganda franquista como el contubernio
de Munich), en la que 118 delegados espafioles de diversas tendencias de la oposicion interior y

del exilio pidieron a la CEE que no admitiera a una Espafia antidemocratica en su seno’.
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En segundo lugar, la evolucion econémica de Espafia y la progresiva integracion de las
economias de Europa occidental, que forzaron al régimen franquista a buscar su aproximacion a
la CEE (parcialmente obtenida en el acuerdo comercial de 1970), evidenciaron la necesidad de
que la futura Espafia democréatica no quedara al margen de las instituciones europeas. En ello
incidieron, por una parte, factores econémicos y de politica internacional (la CEE como medio
para la superacion del aislamiento sufrido por el pais durante el franquismo) y, por otra, el
propio significado politico del europeismo como opcion democratica: la identificacion entre
europeismo y democracia que hizo de la adhesion a la CEE un camino insoslayable para Espafia
a partir de 1975°.

En tercer lugar, la concepcion socialista de la Europa integrada chocaba en sus
planteamientos ideoldgicos con el desarrollo que con el curso del tiempo habian adquirido las
Comunidades Europeas, mas interesadas en la liberalizacion de los capitales y de las inversiones
financieras que en la promocion de los derechos de los trabajadores o la igualacion del nivel de
vida entre los paises miembros de la CEE. Asi, el PSOE participaria del discurso critico de la
socialdemocracia europea con la CEE realmente existente, proponiendo la transformacion de la
Europa de las multinacionales en la Europa de los trabajadores®. Las declaraciones y
testimonios en este sentido de los lideres del PSOE abundan durante los afios de la transicion.
Por ejemplo, en enero de 1976, durante la Conferencia de los Socialistas del Sur de Europa
celebrada en Paris, Felipe Gonzalez recalco en su intervencion la importancia de la construccion
de una «Europa democrética y socialista», pues solo ésta podia constituir una alternativa a la
politica de bloques y tender un puente hacia el Tercer Mundo®™. En 1977, en un opusculo
destinado a difundir el programa socialista antes de las elecciones de junio, Felipe Gonzélez y
Alfonso Guerra afirmaban que el objetivo de la unidad europea debia ser una Europa
democratica y socialista, dentro de la cual Espafia impulsara «todas las iniciativas que tiendan a
la democratizacion y socializacion para que la nueva Europa pase a ser una auténtica Europa de
los trabajadores»™!. Mas tarde, en su libro programatico sobre la politica exterior espafiola,
Fernando Moréan sintetizo el reto europeo de la izquierda en «transformar a nivel continental las
instituciones comunitarias mediante el sistema de reforma e ir cambiando, en solidaridad con la
izquierda europea (fundamentalmente la socialista) los principios socioeconémicos en que se
fundan las resoluciones que constituyen el Derecho comunitario»*?. La méxima de Europa seré

socialista 0 no sera, enunciada por el socialista francés Frangois Mitterrand, seria repetida
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varias veces por los socialistas espafioles, y utilizada asimismo para explicar los obstaculos y
retrasos planteados en las negociaciones de adhesién de Espafia por los intereses opuestos de
algunos paises (principalmente de Francia). Asi, cuando las negociaciones se vieron detenidas
en junio de 1980 por unas contundentes declaraciones del presidente frances, Valéry Giscard
d’Estaing (conocidas en Espafia como el giscardazo), en que cerraba la puerta de la CEE a
Espafia mientras no se salvaguardaran suficientemente los intereses agricolas franceses, el
organo de expresion del PSOE, El Socialista, atribuia esta actitud a que la Comunidad,

«lejos de corresponder a un espiritu de solidaridad entre los pueblos, subordinando los
intereses econdmicos nacionales al proyecto politico unitario, ha sometido éste a aquéllos,
dando prioridad a los conciertos econdmicos. De tal forma que cada pais miembro ha
atendido mas a la proteccidn de los sectores de su economia cuyos intereses consideraba
vitales que a la necesaria solidaridad en beneficio del proyecto comun. [...] Pero ahora la
crisis econdmica mundial ha sacado a flote las contradicciones de dicha préctica, [...]
poniendo en peligro la supervivencia de la CEE. Con lo cual se ha dado la razén a los
socialistas europeos, que, desde los primeros pasos de la Unidad Europea, a la vista del

sentido puramente econdmico gque ya entonces adoptaba en la practica, no han cesado de
z1 13

afirmar que “Europa sera socialista 0 no sera”»

La documentacion interna del PSOE también resulta en este sentido elocuente, pues ilustra
por un lado esta percepcion general de la Comunidad como un marco o un medio para la
extension del proyecto socialista, en franca divergencia con el sentido dado por sus
protagonistas a la experiencia de veinticinco afios de integracién econémica, y, por otro, nos
permite observar la evolucion ideoldgica del partido hacia la moderacién, paralelamente a su
transformacion en alternativa y luego en realidad de gobierno, tanto en el plano econémico
como en su concepcion de la realidad internacional. Si bien este giro ideoldgico se suele situar
cronoldgicamente en dos fechas claves (1979, afio del congreso extraordinario en el que se
abandona —parcialmente— el marxismo como referencia ideoldgica, y 1983, cuando se
produce el giro en la politica exterior en relacion con la OTAN), acudiendo a determinadas
fuentes podemos observar que los cambios se producen en un plazo mas dilatado, y a un ritmo
mas lento. Otro aspecto a sefialar es la relativa heterogeneidad ideoldgica existente en el PSOE
en estos afios. Sin alcanzar los extremos de mezcolanza ideoldgica de la UCD, lo cierto es que
la rapida asuncion por del PSOE de un amplio espectro de representatividad politica en la
segunda mitad de los setenta y la primera de los ochenta afectd a la multiplicidad de valores e
intereses presentes en su electorado, y repercutié en una cierta falta de homogeneidad en sus
puestos dirigentes. Al igual que en la UCD, esto habria sido consecuencia, en parte, de la
absorcion de partidos y organizaciones relativamente menores, como el Partido Socialista
Popular, la Federacion de Partidos Socialistas, el Partido Socialista Andaluz, el Partido de

Accién Democratica y varios cuadros del PSOE histdrico, entre otros.
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Asi, en el momento final de la dictadura existia en algunos sectores del partido —sobre todo
en las Juventudes Socialistas— un discurso marcadamente tercermundista y antiatlantista. En
1975, el VI Congreso de las Juventudes Socialistas, celebrado en Lisboa, abogaba nada menos
que por la creacion de una «Republica de Estados Socialistas de Europa»™. La resolucion
politica del X111 Congreso del PSOE, celebrado en Suresnes en octubre de 1974, comenzaba
declarando que la inspiracion [sic] del partido era «la conquista del poder politico y econémico
por la clase trabajadora y la radical transformacion de la sociedad capitalista en sociedad
socialista»®®. Las resoluciones del XXVII Congreso, celebrado en 1976, resultarian bastante
mas moderadas, aunque todavia influidas por el paradigma de la dependencia en el analisis de la
sociedad internacional, y criticas con la influencia de las empresas transnacionales™. Sélo en las
resoluciones del XXVIII Congreso, de mayo de 1979, aparecid por primera vez la preocupacion
por la defensa del interés nacional en las negociaciones con la CEE, aunque de momento
centrada exclusivamente en los derechos de los trabajadores espafioles'’. Como es sabido, en
ese mismo congreso se produjo la dimision de Felipe Gonzélez como secretario general del
Partido, como consecuencia de su pretensién —no aceptada en principio, acatada a la postre por
la fuerza de los hechos— de abandonar el marxismo como inspiracion ideoldgica. Pese a la nada
comoda posicion del gobierno de la UCD, en las recientes elecciones de marzo de 1979 el
PSOE parecia haber «tocado techo», es decir, haber llegado al maximo de representacion que
podia esperar sin renovar con cierta profundidad su discurso publico. Por ello, mas que a una
conviccion ideoldgica, la «renovacion» respondid a la necesidad de atraerse a un amplio
espectro del electorado, situado supuestamente en el centro, al que se debia hacer ver de algln
modo que el PSOE era un partido homologable con la socialdemocracia europea®®.

En su XXIX Congreso, celebrado en 1981, el PSOE declaraba que su opcion europea era
«una opcion fundamentalmente politica de incorporacion a la construccion de una Europa unida
democratica, pluralista y progresista, y a sus instituciones politicas, culturales, sociales,
juridicas y econdmicas»™. Tras el acceso al gobierno en 1982 el partido profundizé aiin més en
la moderacion de su discurso sobre Europa; en el Congreso de 1984, en las resoluciones
concernientes a la integracion europea la idea de la Europa socialista quedd definitivamente
anulada y sustituida por los lugares comunes extendidos en la opinion puablica, que veia en la
CEE una oportunidad para la modernizacion econémica y la consolidacion democratica®. Mas
0 menos seria ésta la misma retérica con la el gobierno presentaria ante la opinién publica el

Tratado de Adhesion en 1985, apelando, como hizo el presidente Gonzalez en el acto de la
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firma, «a los propdsitos expresados en el preambulo del Tratado de Roma, en el que los
fundadores de la Comunidad se declararon resueltos a consolidar la defensa de la paz y la
libertad»?. Si bien no se renunciaba a una estrategia socialista a escala europea, ahora ésta se
debia enfocar, como proponia Juan Antonio Yafez-Barnuevo, hacia fines como la convergencia
de politicas econdmicas, la solidaridad entre los sectores productivos, el fortalecimiento de las
instituciones comunitarias y la creacion de servicios publicos europeos®. Pasados los afios, el
proyecto socialista no pasaba ya por cuestionar el mercado (ni mucho menos el Mercado
Comun), sino por corregirlo mediante la sustitucion en el mismo de los «valores capitalistas»
por los «valores socialistas» y la defensa del interés comin supranacional, junto con la
recurrente retorica que presentaba a Espafia como «puente» entre Europa y América Latina®.
Ademas, el discurso socialista caeria ocasionalmente en la tentacion de presentar el proyecto
europeo como algo propio y familiar a la izquierda frente a una burguesia conservadora
exclusivamente concernida por los intereses nacionales y recordando —como hacia en un
articulo de El Socialista José Antonio Novais en las fechas de la adhesion— que durante la
dictadura Europa habia sido una bandera de lucha de los demdcratas®.

En relacién con el proceso negociador observamos también una evolucién en el discurso del
PSOE, en este caso mas apegada al propio decurso de las negociaciones tanto en los afios de la
oposicion como cuando le correspondio asumir el gobierno. En la etapa inicial, en la que la
actividad parlamentaria atn estaba relativamente imbuida de los consensos de la transicion, los
portavoces socialistas insistieron en que la adhesion a la CEE debia ser considerada una politica
de Estado, en la que el gobierno debia contar con la opinion del resto de fuerzas politicas, y
éstas apoyar responsablemente la labor de aquél. Al mismo tiempo, para el PSOE era
importante atender a la complejidad de las negociaciones y de los intereses en juego y evitar,
sobre todo, dar pasos en falso ante la Comunidad®.

Sin embargo, a medida que el proceso fue avanzando se hicieron oir desde el PSOE voces
mas criticas hacia el modo en que el gobierno encaraba las negociaciones. Asi, el joven Manuel
Marin, a la sazon diputado especializado en cuestiones comunitarias, cuestionaba la eficacia de

la estructura administrativa creada al efecto por el ejecutivo (un ministerio ad hoc dirigido por
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Leopoldo Calvo-Sotelo) y reprochaba al gobierno su falta de atencion a las fuerzas sociales y
econdémicas afectadas por la adhesion: sindicatos, patronal, consumidores, organizaciones
europeistas, etc.?® Martin inst6 asimismo al gobierno a no tratar de «instrumentar la adhesion»
en su propio beneficio, renunciando para ello a la necesaria defensa de los intereses nacionales,
acusando a Suérez y Calvo-Sotelo de dejar tales intereses en un segundo plano y aprovechar los
contactos con la CEE en beneficio de su imagen ptblica como estadistas .

Cuando las negociaciones se estancaron tras el giscardazo, la primera reaccion del PSOE
fue criticar con indignacion el electoralismo de cortas miras del presidente francés. El grupo
parlamentario socialista emiti6 una nota que denunciaba el «tratamiento injusto y
discriminatorio para la economia espafiola» expresado en las declaraciones de Giscard®. Pero,
andando el tiempo, las invectivas se volvieron contra el gobierno de UCD, el cual, segln
escribia José Carlos Arévalo en El Socialista, no habia entendido que, ademés de en Bruselas,
las negociaciones se libraban en el frente de las relaciones bilaterales, y en particular con
Francia, y con ésta el gobierno espafiol manifestaba una absoluta incapacidad negociadora,
debida, en buena parte, a las malas relaciones personales, primero de Suérez y luego de Calvo-
Sotelo, con sus homoélogos franceses.

Tras la llegada al poder, el gobierno socialista trataria de enmendar lo que consideraba habia
sido una deficiencia de la gestion anterior, dotando a las negociaciones con la CEE de una
mayor entidad politica, orientada sobre todo a los intereses comunes de los paises de la Europa
mediterranea®. En su discurso de investidura Felipe Gonzalez fijo la adhesion a la CEE como
una prioridad, definiéndola, una vez mas, como una cuestion de Estado, y expreso el objetivo de
alcanzarla en el plazo de esa misma legislatura®. Comenzaba asi lo que Mathieu Trouvé ha
llamado la presidencializacion de la cuestion europea®: Gonzalez asumié personalmente la
responsabilidad de derribar la desconfianza existente en varios paises de la Comunidad. Fue
significativa, a este respecto, la carta que en noviembre de 1983 Gonzalez envié a los primeros
ministros de los diez paises miembros de la CEE —y comunicada a la prensa— requiriéndoles,
de cara al Consejo Europeo de Atenas, «una actitud clara» que hiciera posible el ingreso de
Espafa, pues lo contrario «representaria una grave responsabilidad histérica de la Comunidad
respecto del pueblo espafiol»®. En su reunion del 20 de julio de 1983 el Consejo de Ministros

espafiol abordé monogréaficamente las negociaciones de adhesion, decidiendo una serie de
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grandes lineas de actuacion entre las que figuraban aumentar la presion bilateral, mejorar las
vias de comunicacion con los embajadores de paises miembros de la Comunidad y organizar
campafas de comunicacion dirigidas a la opinion pablica de aquellos paises mas reticentes al
ingreso de Espafia en la CEE*. Ante la constatacion de que para cada uno de los temas
conflictivos siempre habia un Estado que ejercia el liderazgo de la posicién comunitaria y detras
del cual se situaban los demés (Francia en la agricultura, Irlanda en la pesca, Alemania en la
libre circulacién de trabajadores...), era primordial para el gobierno espafiol enfrentar los
asuntos mas delicados con cada uno de los paises. Asi, Fernando Mordn se propuso como
objetivo el desbloqueo de las relaciones con Francia, por un lado, y, por otro, la obtencion del
apoyo de la Republica Federal Alemana, principal contribuidor al presupuesto comunitario y
cuya avenencia era indispensable para que la Comunidad emprendiera las reformas internas que
hicieran factible la adhesion espafiola®.

El gobierno espafiol percibié que la coincidencia ideoldgica con Paris podia ser rentabilizada
en pro de un acercamiento de las posiciones negociadoras®. Una serie de iniciativas fueron
adoptadas para la mejora de las relaciones con ese pais: la celebracion de seminarios
ministeriales hispano-franceses, iniciados en la Celle-Saint-Cloud en enero de 1983, y que
permitieron el contacto directo entre los responsables de cada pais de los sectores conflictivos®’;
encuentros, sobre todo, entre los ministros de agricultura de ambos paises, Carlos Romero y
Michel Rocard®; contactos entre asociaciones de agricultores de ambos paises, promovidos a
partir de 1984 por la Fundacion Dialogo (asociacion de amistad hispano-francesa creada en
septiembre de 1983*). A ello se sumé el empefio personal del ministro Moran, a través de sus
contactos con el responsable del Quai d’Orsay, Claude Cheysson, y con el embajador francés en
Madrid, Pierre Guidoni*®, de promover la idea de un eje hispano-francés en la futura
Comunidad de doce.

La obtencion del apoyo alemén, por su parte, mas que a cuestiones estrictamente bilaterales

estaria ligada a la actitud de Espafia en relacion con la permanencia en la OTAN y con la

¥ Matthieu Trouvé, La diplomatie... op. cit., p. 671.

% DSC, Comisién de Asuntos Exteriores, 11, 11 Legislatura, p. 9.

% Fernando Moran, Espafa en su sitio, Barcelona, Plaza & Janés / Cambio 16, 1990, pp. 54-64. Con todo, en
noviembre de 1982 Mitterrand habia declarado que la victoria del PSOE no alteraba el fondo del problema para
Francia. Cf. Ramon Luis Acufia, Como los dientes de una sierra (Francia-Espafia de 1975 a 1985, una década,
Barcelona, Plaza & Janés, 1986, p. 135.

% Fernando Mordn, Espafia... op. cit., pp. 68-70.

3 Joan Reventds, Mision en Paris. Memorias de un embajador, Barcelona, Peninsula, 1993, pp. 170-175.
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declaraciones extremadamente irritantes para la delegacion negociadora espafiola, en que habia dicho: «Que Europa
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coyuntura especifica de las relaciones entre los dos grandes bloques de la Guerra Fria®. La
instalacion por la Unidn Soviética en la segunda mitad de los afios setenta de misiles de cabeza
nuclear de mediano alcance (los SS 20) sobre Europa central y oriental habia sido respondida
desde la OTAN con una propuesta de negociacion en Ginebra cuyo fracaso implicaria el
despliegue de 108 misiles Pershing 1l y 464 misiles de crucero en cinco paises de Europa
occidental. Coincidiendo con una ola de pacifismo en Europa y con un discurso
extremadamente agresivo por parte de la nueva administracion estadounidense de Ronald
Reagan, en Espafia se vivio el debate sobre la integracién o no del pais en la OTAN. El Partido
Socialista, cuya percepcion por entonces de la OTAN era la de una institucion de dependencia
europea de Estados Unidos*, defendié con firmeza que Espafia no debia adherirse a esta
organizacion y advirtié que, si lo hacia, un futuro gobierno socialista promoveria un referéndum
popular que permitiera su abandono. Ante el empuje del gobierno de UCD hacia la insercion en
la Alianza Atléantica, que en ocasiones fue veladamente emparentada con una mejora de las
expectativas de entrar en la CEE, el PSOE reaccioné negando la existencia de cualquier vinculo
entre ambas organizaciones y afirmando que cualquier intento de relacionarlas por parte del
gobierno seria un engafio y un fraude. Segun afirmé Manuel Marin en el Congreso,
«son dos temas totalmente diferentes, y en este caso yo pido que el gobierno se aclare,
porque nosotros estamos dispuestos, por lo que se refiere a la construccion europea, a
apoyar fundamentalmente todas las iniciativas del gobierno y de su partido, pero no
vamos a tolerar [...] que se intente ligar funcionalmente el problema de la construccién
europea con el problema de la defensa europea»®.

Sin embargo, una vez en el gobierno Gonzélez y su equipo no tardaron en modificar su
postura ante la OTAN adoptando una perspectiva mas realista a medida que se fueron
familiarizando con la percepcion que los propios gobiernos de Europa occidental tenian de la
Alianza Atlantica, bastante alejada de la vision radical y antiamericana de la izquierda
espafiola*. De hecho, el impulso politico de las negociaciones de adhesion a la CEE tuvo uno
de sus momentos determinantes precisamente en la visita de Felipe Gonzéalez al canciller aleméan
Helmut Kohl en mayo de 1983, en la que el presidente espafiol expresd, para satisfaccion de la
mayoria de los gobiernos europeos, su «comprension y solidaridad» respecto del despliegue de
los euromisiles. Pocas semanas después, en el Consejo Europeo de Stuttgart, y a requerimiento

de la RFA, la reforma presupuestaria de la Comunidad quedo ligada al éxito de la ampliacion a

4 Julio Crespo Maclennan, Espafia en Europa, 1945-2000. Del ostracismo a la modernidad, Madrid, Marcial Pons,
2004, p. 254.
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Espafia y Portugal®. El decélogo de la politica exterior enunciado por Felipe Gonzalez ante el
Congreso de los Diputados en octubre de 1984 avanzaba otro paso mas en esa estrategia de
ambigiiedad calculada en relacion con la OTAN, al proclamar que la pertenencia de Espafia a la
misma era «un punto de partida inexcusable, el “status” actual, para nuestro didlogo politico y
con probabilidad de que sea el que mayor grado de consenso hipotético comporte»®. En
diciembre, el XXX Congreso del PSOE avalaba esta postura con una clara mayoria, abriendo ya
el camino para que en 1986 el gobierno socialista promoviera la permanencia en la OTAN en el
referéndum celebrado al efecto. Mas adelante, Felipe Gonzalez reconoceria como un error su
posicion anterior, e incluso llegaria a declarar, renegando de la antigua vision de una Europa
unida como contrapoder a los dos grandes bloques, que «Europa y los Estados Unidos no
solamente forman parte de la misma Alianza, sino conforman el mismo universo cultural,
comparten el mismo conjunto de valores [...]: hay un mundo occidental»*’. Con mayor realismo,
José Maria Benegas reconoceria que las naciones europeas —entiéndase la RFA— tenian
derecho a exigir de Espafia un compromiso en materia de seguridad, cuando ésta lo solicitaba de
ellas en materia econémica. El propio Benegas trataria también de justificar, no sin cierto
cinismo, el atlantismo del PSOE sobre la base de que también la Alianza Atlantica podia ser
utilizada como «plataforma para la accion del socialismo democratico en el mundo» *.

Las negociaciones con la CEE se aceleraron a lo largo de 1984, haciendo posible su
conclusion en la primavera de 1985. La aprobacion en noviembre de 1983 de un nuevo
Reglamento de Frutas y Hortalizas de la CEE y de los términos para la reforma de la del vino en
diciembre de 1984 permitirian fijar posiciones negociadoras en materia agraria. EI Consejo
Europeo de Fontainebleau (junio de 1984) resolvio el problema presupuestario, al obtener Reino
Unido el llamado cheque britanico y admitir la RFA el incremento del presupuesto de la CEE.
Los problemas bilaterales hispano-britanicos en relacion con Gibraltar quedaron encauzados a
partir del acuerdo del 27 de noviembre de 1984. En diciembre de 1984 Espafia cerr6, al fin, el
capitulo de uni6én aduanera, aceptando un desarme arancelario de siete afios, mientras que los
capitulos en los que Espafia debi6 finalmente hacer mas concesiones (agricultura, pesca, asuntos
sociales, recursos propios e Islas Canarias) no fueron cerrados hasta marzo de 1985. Productos
cuya exportacion revestia una notoria importancia para la economia espafiola, como las
hortalizas o los agrios, quedaron finalmente sujetos a un periodo de transicién de diez afios, sin

obtener ventaja alguna durante los cuatro primeros. También la libre circulacion de trabajadores
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espafioles sufriria una transicion de siete afios (diez si su destino era Luxemburgo), mientras que
el acceso de los pescadores espafioles al box irlandés quedaba restringido hasta 1995, Estos
resultados motivaron las protestas de los sectores que se sintieron mas perjudicados, y de hecho
el 12 de junio de 1985, dia de la firma del Tratado, se produjeron manifestaciones de
agricultores en varias ciudades del pais para expresar su insatisfaccion®. También Alianza
Popular, principal partido de la oposicion, anuncié que el Tratado acarrearia consecuencias
desastrosas para numerosas regiones, y atribuyd la premura de su conclusion al interés de
Gonzélez por concluirlo antes de las siguientes elecciones, precisamente por el mismo
electoralismo espurio que el PSOE habia reprochado a UCD afios atras™.

Sin embargo, pese a que desde 1982 la derecha espafola se habia erigido en la abanderada
del interés nacional frente a un gobierno demasiado proclive a las concesiones a la Comunidad,
tampoco el PSOE habia renunciado a la imagen de la defensa del interés patrio frente a la
avaricia europea. Por ejemplo, en 1983 una publicacion propagandistica del partido presentaba a
Gonzélez como un negociador duro, capaz de mostrar ante la CEE una firmeza superior a la de
sus predecesores®. El clima de tension heredado en las relaciones hispanofrancesas (que, aparte
de la CEE, afectaba a cuestiones como la situacion de los terroristas de ETA en Francia o los
derechos de pesca en el golfo de Vizcaya) propicié una oportunidad de mostrar este caracter,
cuando Gonzalez se reuni6 con el primer ministro francés Pierre Mauroy en la Moncloa en
marzo de 1984, en un encuentro marcado por el reciente ametrallamiento de dos pesqueros
vascos por la armada francesa. Segun las memorias de Mauroy, en privado Gonzélez lo tratd
con gran cordialidad y rest6 importancia al incidente en el Cantabrico, pero al despedirse le
pidi6 que declarara a la prensa que la conversacion habia sido tensa®.

Por ultimo, interesa detenernos en el carécter triunfalista del discurso publico del PSOE ante
la firma del Tratado de adhesion. Tanto las alocuciones publicas de sus dirigentes como los
articulos de prensa presentaban la entrada en la CEE como «la superacion de un aislamiento
secular», «la participacion en el destino comun de Europa», «la culminacion de un proceso de
lucha de millones de espafioles», la ruptura del aislamiento historico de Espafa y, en definitiva,
el triunfo de la democracia sobre los rescoldos del régimen anterior. Resulta significativo que,
pese a que habia sido la contraposicion de intereses econdmicos lo que habia demorado la
negociacion durante afios, en todos estos discursos los beneficios tangibles de la adhesion

pasaran a un segundo plano —sobre todo a la vista de las dificultades que los expertos
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auguraban para los primeros afios— Yy el acento se pusiera en los valores culturales sobre los
que se fundaba la Comunidad Europea y, sobre todo, en el hecho de que la adhesion significaba
el reconocimiento definitivo de la europeidad de Espafia, secularmente cuestionada al norte de
los Pirineos®. Siendo asi, el Tratado de adhesion revestia un caracter histérico y el 1 de enero
de 1986, cuando la adhesién habia de hacerse efectiva, se convertia en una fecha fundacional de
la Espafia contemporanea. Precisamente sobre estas consideraciones se basaria buena parte de la
campafia socialista para las elecciones de ese mismo afio.

Con esto el PSOE cerraba un ciclo en el que su discurso europeista habia conocido
elementos de continuidad y de cambio. Entre los primeros, el hecho de apoyar el proceso de
integracion europea como opcion de futuro para el continente, en consonancia con los
planteamientos de los grandes grupos europeistas de la posguerra, en algunos de los cuales el
PSOE particip6 desde sus inicios. Como segundo elemento de continuidad, la posicién
favorable a la entrada de Espafia en la CEE una vez que hubiera desaparecido el régimen
franquista, participando de la identificacion entre europeismo y democracia que se extendio a
las diversas tendencias de la oposicion antifranquista. Entre los elementos de cambio debemos
sefalar la evolucidn en la percepcion de las Comunidades Europeas realmente existentes, desde
una posicion critica que las concebia como un instrumento del capitalismo a una visién mas
pragmatica que veia en ellas un mero espacio para la proyeccion de las politicas del partido. En
segundo lugar, en el realismo con que el gobierno de Felipe Gonzélez planted la problematica
relacién entre el Mercado Comun y la OTAN, y que permiti6 asegurar la presencia de Espafa
en ambas organizaciones pese al muy distinto significado que una y otra habian tenido para la
opinion publica espafiola en la historia reciente. Y, por Gltimo, en el eventual empleo de la
politica europea como arma de cara a la lucha politica interna identificando el proyecto europeo
a las ideologias de izquierdas o, eventualmente, abanderando la defensa del interés nacional

frente a la Comunidad.

* Mensaje a la nacion del presidente del Gobierno, El Pais, 30 de marzo de 1985. «Discurso del presidente del
Gobierno espafiol», El Pais, 13 de junio de 1985. El Socialista, n® 378 (1 de abril de 1985).
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