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Resumen

Las relaciones politicas, econdémicas y culturales entre Espana e Italia a lo largo
de la dictadura franquista se han caracterizado por actitudes contrastantes y variables.
La prudencia y la cordialidad han sido los ingredientes de la politica exterior italiana asi
como la suspicacia y, a la vez, la bisqueda de consenso, aquellos espafioles. En esta
comunicaciéon se esboza una aproximacion a la recepcion en Espafnia del complejo
contexto politico italiano de la II legislatura (25 de junio de 1953 hasta 14 marzo de
1958), cuando, la inestabilidad de los gobiernos, tras la larga era degasperiana (tras
ocho gobiernos seguidos entre 1946 y1953), deja abierta la incégnita del cambio. Me
centraré en dos momentos de mayor recelo por parte de Espafia hacia Italia: el final
politico de De Gasperi en las elecciones del 7 de junio de 1953, y en la caida del
“gobierno amigo” del moderado y conservador Giuseppe Pella. Es estos dos momentos
desde el Ministerio de Asuntos Exteriores asi como desde la prensa se mira de reojo a
una Italia cuya politica estd “dominada” por el comunismo, y, donde, el catolicismo

politico peca de debilidad.
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a sinistra.
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Introduccion

La vinculacion del régimen franquista a la Italia democréatica fue ardua. Por un
lado, Italia supedité la aceptacion del régimen franquista en el sistema de defensa
occidental en un primer momento a Estados Unidos, hasta 1950, es decir, hasta el
restablecimiento de las relaciones diplomaéticas, y luego a la oposicién interna de la
izquierda y de la opinién publica. Por otro lado, los continuos cambios de gobierno
italianos aumentaron la suspicacia espafiola hacia Republica italiana. Mientras tanto,
los incipientes intereses reciprocos comerciales de Espana e Italia facilitaran las
relaciones hispano-italianas en la década de los cincuenta.

En la II legislatura, desde el Palacio de Santa Cruz y desde la prensa espaiola se
desprende una creciente atencién y a la vez preocupacion hacia los cambios de la
politica italiana. En este lapso de tiempo, hecho de continuos cambios de gobiernos, el
rechazo y la aprobacion de Espafia hacia la politica italiana se van alternando;
podemos, seguramente, individuar el momentos de mayor sintonia entre Espafia e
Italia, como veremos, en la formacion del Gobierno Pella a continuacion de la caida del
VIII Gobierno De Gasperi.

La suspicacia espanola hacia los gobiernos italianos en el inmediato final de la
etapa de De Gasperi, en 1953, aumenta considerablemente. El final de la formula del
centrismo, segin la concepcion degasperiana y las primeras y timidas aperturas hacia
los sectores de la izquierda de la DC y de los posibles acercamientos a los partidos de
izquierda hacen que desde Espana se mire con lupa a Italia. Desde el ministerio de
Asuntos exteriores, Alberto Martin Artajo, y desde la embajada de Espaia en Roma, el
veterano embajador José Antonio de Sangroniz hasta enero de 19562 vigilara
atentamente y de reojo, la inestabilidad italiana.

En un momento en el que, en 1953, Espafia empezaba a construir, frente a un
acusado déficit democratico, su legitimidad internacional y su vinculacion con Italia
podia tambalear. Sin embargo, tampoco podriamos decir que anteriormente en la etapa
del estatista trentino, el acercamiento a Italia implicase que fuese facil. La era
degasperiana (1947-1953), tampoco fue sinonimo de sintonia con el ambiente catolico
espanol. La via catolica para vincularse a Italia no resultaba homogénea, y desde 1953,
menos. Es ahora que entre las corrientes politicas de la Democracia Cristiana se abren
pistas aquellas de izquierda frente a la anterior tradicién centrista®. De Gasperi que

consideraba la unidad de los catélicos un factor esencial de estabilidad democratica

2 Luego llegaba a Roma D. Emilio de Navasqiiés y Ruiz de Velasco. Extracto de las hojas de servicio
del personal de la carrera diploméatica, en AMAE.

3 “... desde 1953 el pluralismo politico de la Democracia Cristiana (DC), dificultando las relaciones
con el régimen espafol a tenor de las tendencias coexistentes y las alianzas estratégicas con otros grupos
parlamentarios mucho mas beligerantes hacia el Gobierno de Madrid”. Cafiellas, Antonio (2011 a), pp. 547-
566.



habia logrado conquistar, en tindem con el Monsefior Giovanni Battista Montini, el
consenso de la Iglesia a la democracia, contrarrestando, las posiciones del «partito
romano»’, muy critica con el centrismo y el parlamentarismo degasperiano y favorable
a un bloque de derecha comunismo.

De Gasperi tenia que salvaguardar los intereses italianos en Espana, no queria
irritar al papado de Pio XII (que habia aceptado el nacionalcatolicismo franquista como
ideologia eficaz contra el comunismo) ni tampoco la Santa Sede donde, el sector
conservador de la curia, vigilaba atentamente las posiciones de los gobiernos italianos.

Hay que admitir que al mismo tiempo, De Gasperi, politico pragmatico y
convencido defensor de la democracia creia que la mejor manera para forzar la
democratizacion en Espafia, donde Franco estaba ya sblidamente asentado, era la
inclusion gradual del Pais en las nuevas instituciones, especialmente las econdmicas.
De Gasperi era, ademas, consciente de la necesidad de mantener — como escribe Pablo
del Hierro— unas relaciones cordiales con el franquismo para asi proteger y desarrollar
los intereses econémicos italianos en el territorio espafiol®.

Tampoco se podria pensar que Italia, que gravitaba en la orbita occidental se
hubiese enfrentado a la decision de que Espafa entrara a formar parte del sistema de
defensa occidental. El ano 1953 se convierte en una fecha clave, en este sentido, para
Espaiia la firma, en septiembre, del Pacto con EEUU, momento en el que Espaia se
reinserta en el orden internacional en los albores del nuevo conflicto frio, acelerando su
gradual salida del establecido y parcial aislamiento internacional, como fue en el caso
italo-espafiol.

La vinculacion del régimen franquista a Italia fue, sin embargo, es ardua, aunque
considerada desde Espafia como necesaria. Italia era un pais consciente de su posiciéon
en la nueva realidad internacional desde su controvertido, pero definitivo,
posicionamiento atlantista® y europeista’. Pese a que Espana se habia, tras 1953,
convertido en un rompecabezas para los paises que se movian entre el rechazo
ideologico y los intereses nacionales, entre la construcciéon de un sistema de seguridad
occidental (donde Espana hubiese podido tener un papel estratégico) y la naturaleza
antidemocratica del régimen franquista. Espafa era ya la no eludible, cuestion

espanola

4 La historia del "partito romano" es la historia de la oposiciéon a la politica degasperiana, pero
también a Giovanni Battista Montini, Riccardi, Andrea, 2007; Riccardi, Andrea, 1983.

5 Del Hierro, Pablo, 2011, p. 720.

6 Formigoni, Guido, vol. I. pp.184-185.

7 La invitacion a Italia a entrar en 1949 en el Consejo de Europa fue un arma que De Gasperi pudo
utilizar para obtener el “via libera” a la eleccién atlantica que siguieron Mario Scelba y Gaetano Martino.
Cacace, Paolo, 2010, 22 ed. p.180.



Frente al desequilibrado posicionamiento politico de Espaiia e Italia a la altura de
los cincuenta, sorprende, sin embargo, constatar la continuidad y la consolidacion de
las relaciones diplomético-culturales. Resumiendo, podriamos decir que habia factores
que influian, en pro y contra, de la potenciacion de las relaciones hispano-italianas. En
pro hay que mencionar los intereses econdémicos y comerciales italianas en Espaia, y,
en parte, la nueva andadura de las relaciones culturales, todo ellos al amparo del pacto
de Madrid de 1953. Las relaciones comerciales fueron el resultado de unas relaciones
nunca interrumpidas, tampoco en el lapso de tiempo del aislamiento oficial hacia
Espana (1946-1950)%, més bien hay que reconocer que algunos sectores industriales
italianos empresas italianas, favorecieron un cierto estado de opiniéon en contra de la
resolucion 39 /I de la ONU de 1946 del Boletin de Informaciéon de la Camara de
Comercio de Espania en Italia, con el fin de intensificar la actividad financiera
comercial e industrial.

En contra, podriamos decir, la via del catolicismo politico espafol, no parecia la
més facil de recorrer. El mundo nacional catélico espafiol estimaba radicalmente
“incompatible liberalismo y catolicismo”, y veia, como opinaba, Fernando Maria
Castiella embajador ante la Santa Sede en aquel entonces, la “apuesta por la
democracia” achacable a “la confusién y la desorientacién ideologica del mundo

catélico italiano™®

. En fin, en Italia, la necesidad, constante y siempre creciente de los
gobiernos de mediar con el PCI, con el PSI, con la sociedad civil, y con el aumento del
antifranquismo, servian de freno a la “oficialidad” de las relaciones entre Espafia e
Ttalia™.

Es en este contexto de unas relaciones donde “rechazo y fascinacién” son los
ingredientes fundamentales, que analizaremos la recepciéon de los cambios de gobierno
italianos por parte de Espafia en el inicio de la II legislatura (25 de junio de 1953 hasta
14 marzo de 1958). La instrumentalizacion del discurso relativo a “la difusi6on del
comunismo”, al cual el régimen hace continuas alusiones, asi como la prensa espafiola,
las acusaciones de masoneria a la clase politica italiana seguiran acompafiando la
desconfianza de la clase politica espafiola hacia el mundo politico italiano. La
“amenaza” de “las fuerzas subversivas” reaparecen en cada crisis de gobierno. Males
insanables como son la “masoneria”, el “comunismo”, la “fobia antiespafniola de los
partidos minoria”, las “corrientes de izquierda” o el “pluralismo politico” de la
Democracia Cristiana parecen cegar a Italia y ademas su capacidad de juzgar una

Espana que sustenta y defiende hacia el exterior su “legitimidad”.

8 Datos del comercio hispano-italiano en Revista de la Camara de Comercio italiana para Espana,
Numero especial, dedicado al Dia de Italia, Afio IT, mayo- junio 1957, nim. 5, pp.7y 8

9 Pardo Sanz Rosa, 2013, p. 65

10 Branciforte Laura, 2013 b, pp.



EL FINAL DE LA ERA POLITICA DEGASPERIANA: LA
INCOGNITA ESPANOLA

La larga trayectoria como presidente de gobierno para Alcide De Gasperi se
terminaba tras las elecciones politicas que se celebraban entre el 7 y el 8 de junio de
1953 y con el fracasado intento de formar el VIII gobierno. Sin embargo seguiria los
hilos de la politica italiana asumiendo la secretaria de la DC hasta poco antes de morir,
el 19 de agosto de 1954.

Tras de De Gasperi aunque no podamos decir que se agote del todo la formula
del centrismo que dur6 hasta 1960, la forma de concebirla cambié a tal punto que se
suele hablar de neocentrismo. Como dice Malgeri el centrismo no fue solo el resultado
de una situacion politica “bloqueada” desde que se consumé en el ‘47 la coalicion
antifascista, sino que fue también el resultado de una clara eleccion de De Gasperi,
sobre todo después del 48, cuando, pese al éxito de las elecciones para la DC, el
estatista quiso contar e involucrar en el gobierno a las demaés fuerzas politicas que eran
expresion de las corrientes que pertenecian a la historia y cultura politica del pais: el
liberalismo, el socialismo democratico y la corriente laico progresista de los
republicanos, eliminando de tal forma los riesgos de una decisiva impronta
confesional™ .

Tras el final de esta formula centrista en 1953, cuando el mismo De Gasperi tiene
que formar un gobierno monocolore, es decir formado tinicamente de democraticos
cristianos, se abria un periodo de gran inestabilidad en el que la iniciativa de la politica
italiana desde el ‘53 al ‘58 fue la expresién de las posiciones y divisiones de las
corrientes politicas de la Democracia Cristiana.

La era posdegasperiana, sin embargo, aunque a menudo es juzgada
negativamente como un momento gris e inestable de la vida italiana fue también la
época en la que llegaba a maturacion el “milagro econ6mico” y que veia desde el punto
de vista politico la superacién del marco politico, como subraya Malgeri, méas angosto:
“adquiriendo en el area de gobierno un movimiento popular como el partido socialista
que mientras tanto en estos anos abandonaba el ‘schema frontista’ para proponerse,
alejandose del PCI, como fuerza politica disponible al encuentro con los partidos

e . . ., L. . 12
democraticos de inspiracion catoélica y laica™".

1 Malgeri Francesco, 2002, p. 7.
12 [dem.



En este marco posdegasperiano de asentamiento y ampliaciéon del sistema
democratico, en este que podriamos, pues, reconocer como neocentrismo,
caracterizado por la inestabilidad pero también por unos cambios necesarios, vamos a
analizar la percepcion de estos procesos por parte de Espana que vacila entre la
suspicacia y la confianza. Desde el ministerio de Asuntos Exteriores, Alberto Martin
Artajo, y desde la embajada de Espafia en Roma, el ya veterano embajador José
Antonio de Sangroéniz, vigilaran atentamente y de reojo, la inestabilidad italiana.

La primera idea que se detecta es el gran temor en los ambientes politicos
espanoles a la incognita que se abre tras los resultados del 7 de junio de 1953 cuando, la
Democracia Cristiana no consigui6 la mayoria atestandose en el 40,1% y el PCI el 22,
6% de los votos, cuando pese al enorme hiato en términos de votos se afirmé como el
segundo partido italiano®™. A eso se sumaba como otro elemento de novedad que se
levantaba un area a la derecha de la DC que entre el neofascitsa MSI y el monarquico
PNM, sumaban el 13% de los sufragios'®. Desde estas elecciones el miedo a que la DC,
se moveria hacia la izquierda, tanto hacia las corrientes de izquierda de la DC, como
hacia el Partido Comunista, en btisqueda de nuevos aliados para formar una nueva
coalicion, fue la constante en los ambientes politicos espafioles.

Con respecto a aquellas elecciones la prensa espafiola, en el inmediato y luego en
los articulos escritos en 1954, en ocasiéon de la muerte de De Gasperi expresaba su
disconformidad. En estos articulos donde abundan los balances politicos sobre su vida,
empezando por el Abc, que no habia sido especialmente “clemente” con De Gasperi, se
reconocia el importante papel que tuvo en mantener unida la DC y evitar deslices no
centristas y finalmente su papel como el “hombre que contuvo el comunismo en
Espafia”, como se afirmaba en el periédico Informaciones™. No faltaban sin embargo
consideraciones como en el Arriba, donde se recalcaba como estas elecciones habian
representado el fin politico de De Gasperi: “el tropezon inicial que dio origen a su
caida™®.

De la pluma del periodista, escritor, y corresponsal del Abc en Roma, Julidn
Cortes Cavanillas que De Gasperi habia dejado “un vacio peligroso en la vida politica
italiana”. No se ahorra ademas criticas tanto a “su europeismo utépico” como a su labor

en la politica interior:

13 La DC conquista el 40,1, el PSDI el 4,5, el PLI el 3 u el PRI el 1,6. El total de la coalicion de centro
el 49,2 % pero pese la reforma electoral recién realizada no logra el “premio di maggioranza”, por un
punado de votos. Fanello Marcucci, Gabriella, 2007, pp. 160-161.

14 Gallego, Ferran, 2004, p. 138

15 “Ha Muerto De Gasperi. El hombre que contuvo el comunismo en Espafia” en Informaciones, 19
de agosto de 1954.

16 Luis De la Barca “De Gasperi no deja herederos politicos ni construcciones doctrinales que lleven
su nombre”, Arriba, 21 de agosto de 1954.



“amarga fue... su cosecha en el problema interno del comunismo italiano y aqui sus

culpas por debilidad o por una errénea interpretaciéon de la autoridad del Estado y sus
deberes, dificilmente podia absolverse, al menos en este momento, en que las extremas
consecuencias del avance comunista han agravado, en trance de peligro para la vida de

Italia™.

Cavanillas individua dos fechas nefastas para Italia y que individua como las que
han “amargado la conciencia de De Gasperi con un veneno irreparable” y en las cuales
el estatista fue “el mas directo responsable”: “el 2 de junio de 1946 [fecha] del
hundimiento de la Monarquia, y el resultado electoral del 7 de junio del pasado ano,
producto de los mas disparatados errores tacticos, propios y de su partido...”*".

Asi que, tras De Gasperi, hay que esperar para que Italia y su presidente del
gobierno vuelvan a ser considerados positivamente en Espafia hasta el ministro del
Gobierno Giuseppe Pella que, a lo largo de esta II legislatura, fue el que reuni6 el mayor
consenso en los distintos ambitos periodisticos politicos espaifioles o que por lo menos
se excluye, en todo momento, de los ataques criticos: “quien podra asegurar hoy que
manana la Democracia Cristiana seguira unida y firme frente al comunismo....ni
Fanfani ni Scelba sino que De Gasperi. El Estadista desapareci6 los demas son cabezas
de taifas™®.

En este juicio negativo, como vemos, se excluye a Pella, presidente del Gobierno

que, cronoldgicamente, situamos antes de los denominados “taifas”.

“EL GOBIERNO AMIGABLE” CON ESPANA: GIUSEPPE
PELLA

Pella, hombre ya empefiado desde la legislatura anterior como el artifice de la
gestion econdmica con De Gasperi en distintas carteras, marcara el cambio poniendo
fin a la coalicion cuadripartita (DC, PSDI, PLI, PRI) de la primera legislatura
degasperiana, inaugurando un gobierno de solo democratico cristianos, como soluciéon
a la inestabilidad que ya habia experimentado el mismo De Gasperi en su octavo y
fracasado VIII gobierno. Sera el mismo De Gasperi a indicar al presidente Einaudi el
nombre de Pella para la formacion de un gobierno administrativo. El de Pella fue un
mandato corto (desde el 17 agosto 1953 hasta el 5 de enero de 1954) de mediacion entre

las corrientes de la Democracia cristiana, denominado governo d'affari o governo

17 Julian Cortes Cavanillas, De Gasperi fallecié rodeado de mujer y su hijas” en Abc en Roma, 20 de

agosto 1954.
18 La cursiva es mia. Idem



amministrativo para superar el momento de empasse politico y sin embargo
importante por las decisiones en politica interior y exterior de la cual era el principal
responsable, dado que asumi6 también el ministerio de Economia y el de Asuntos
Exteriores™.

Fue un gobierno que en linea con la politica degasperiana, como anunciaba desde
su discurso de investidura el 19 de agosto, vinculandose tanto al atlantismo como al
europeismo?’. Sin embargo las divergencias entre Pella y De Gasperi y con parte de la
DC empezaron a surgir en relacion a su politica exterior, poco prudente, poco
conciliadora, tachada de “nacionalista” por sus adversarios, y cuya decidida actitud fue
clara en la politica llevada a cabo sobre todo en la defensa de la italianita di Trieste en
el 54 y en la readquisicion de este territorio.

En lo que nos centraremos es en el cambio en la politica hacia Espafia, que frente
a la prudencia de De Gasperi, que no le llevd nunca a pronunciarse publica y
oficialmente en contra del franquismo pero tampoco a favor, Pella represent6 un
cambio. Aunque no posamos decir que Espafia fuese una de sus prioridades en la
politica exterior pero si que en su actitud hacia Espana introdujo unos cambios con
respecto a su predecesor. Tal ha sido efectivamente el nuevo talante de Pella hacia
Espafa que este cambio queda reflejado en la atencion y reaccion de la prensa y en las
palabras de elogio del Ministro Artajo en la documentaciéon diplomatica italiana y
espanola. Durante su mandato fruy6 de las “vive simpatie” en los ambientes politicos
espaiioles que se precipitaron a expresar, su desaliento, cuando su Gobierno cayé el 5
enero de 1954, pese a que sigui6 ejerciendo en los sucesivos gobiernos en las carteras
anteriores2!.

El gobierno Pella fue garantia de unas mas intensas y cordiales relaciones italo-
espanolas. Martin Artajo y los ambientes diplomaticos habian reconocido en este
hombre, exponente de la corriente de derecha de la DC22, un baluarte contra la nueva

orientacion de la DC de apertura a la izquierda que “comprometeria las relaciones de

19 Mammarella, Giuseppe y Cacace, Paolo, 2011, p. 53-55

20 “Ttalia tiene que ser, como pretende ser, un miembro conscientemente activo de la Alianza
Atlantica y de la comunidad europea. Italia tiene derecho de venir debidamente y preventivamente
consultada en todas las cuestiones de comin interés; derecho al cual no entiende en ningin modo y en
ninguna ocasion renunciar”, Fanello Marcucci, Gabriella, 2007, p. 167.

21 Desde noviembre de 1954 al noviembre de 1956 fue presidente de la Asamblea de la CECA.
Vicepresidente del Consejo y ministro de Asuntos Exteriores (mayo 1957 - junio 1958, febrero 1959 - mayo
1960) y del Bilancio (julio de 1960 — febrero de 1962), ha ocupado pro fin la cartera de Finanzas (febrero-
julio 1972). En http://www.treccani.it/enciclopedia/giuseppe-pella

22 Tras la experiencia como jefe de gobierno, se dedica a la actividad de partido participando a la
fundacion de una corriente de derecha, "concentrazione", a la cual adhiere, ente otros, Giulio Andreotti,
ibid.



los dos paises”3 y “una renacida comprension en las relaciones y en el terreno de una
colaboracion de confianza”24.

El gobierno Pella ademas mostr6 desde el inicio de su mandato su determinacion
para incrementar las relaciones con Espafia. El 22 de septiembre de 1953 expresaba en
un encuentro con el embajador Sangréniz — como ha averiguado Pablo del Hierro — sus
intenciones de estrechar las relaciones con el régimen de Franco y, dos semanas
después, en un discurso frente a la Camara de diputados hacia explicita referencia a

Espafia y a la importancia del papel de Espana:

“Beyond the differences between the two regimes, there are permanent geographical and

historical factors and common interests which are so evident that I do not need to be
explained them here. The recognition of the Spanish role in the general framework of

European stability has already been unanimously recognized by all the Western

. »25
countries .

Por primera vez hubo un reconocimiento oficial y pablico, por parte de un primer
ministro, de las relaciones politicas hispano-italianas. El reconocimiento, ademas, por
parte de Pella, de un papel de Espaiia en el sistema de defensa occidental cuando se
acababa de firmar el Pacto de Madrid, el 26 de septiembre de 1953, no se puede
considerar solo como una consecuencia o como una eleccion de oportunismo, sino que
cabria situarla en parte y también en la proyeccion mediterraneista de la politica
exterior de Pella, como demostrara, en breve, su posicion “neo-atlantista” (término
acufiado por Pella)®®, que veia necesario un reforzamiento de Italia (reconociendo
también el rol estratégico de Espana) en el Mediterraneo. Los proyectos de Pacto del
Mediterraneo un primero de 1952, y un segundo, entre 1956 y 1958, cuando seguira
siendo ministro de asuntos exteriores’’, ser4 una demostraciéon ulterior de politica
mediterraneista en la cual se verian implicada Espaifia e Italia en un “Proyecto comtn

de Pacto Mediterraneo” %2

23 Telespresso n® 00263 de Taliano al Ministerio degli Affari Esteri “Crisi ministeriale Italiana
reazioni spagnole”, 21 enero 1954 en ASMAE: “Rapporti politici” carpeta 313, 1954.

24 Carta de Taliani al Ministro de Asuntos Exteriores italiano. Giuseppe Pella. Objeto: Spagna e
politica mediterranea, Madrid, 21 de diciembre de 1953 en ASMAE, AP, 1953, 246.

25 Pablo del Hierro, 2011, p.

26 E] neo-atlantismo o “altro atlantismo” encuentra tras la crisis del Canal de Suez en 1956, el
incremento de las tensiones en el Mediterraneo y los hechos de Hungria, su momento de mayor arraigo,
reivindicando una mayor presencia de Italia en el ajedrez del Mediterraneo. Véase Martelli, E.: 2008, pp.
10-11.

27 Del 19 mayo de 1957 hasta el 19 de junio de 1958 Pella asumia el cargo de ministro de asuntos
exteriores y de Vicepresidente del Consejo en el gobierno de Adone Zoli.

28 En este ultimo Pacto involucraria ademés de los paises drabes y magrebies y de Grecia, Turquia,
Espaiia y Portugal y a Italia como partner preferencial. Véase Branciforte, Laura, 2013 a, pp.



Eran afios en los que, ademas de la intensificacion de las relaciones econémicas e
industriales entre Espafia e Italia, habian avanzado, considerablemente, las relaciones
culturales con la firma del acuerdo cultural en agosto de 1955 tras afos de tratativas en
las cuales, pese a que el acuerdo se firmase bajo el gobierno Scelba, Pella tuvo un papel
relevante. Es por eso que Alberto Martin Artajo, antes de la firma del acuerdo,
pronunciaba palabras de gran agradecimiento y de apreciacion hacia el actual Presidente
Pella, al cual atribuia el mérito de la “conclusion de annose tratativas”, y “la firma del
acuerdo cultural”?.

Las divisiones internas a la DC y el escaso consenso en el partido hacia el
Gobierno daran vida pronto a una crisis extraparlamentaria que pondra fin a este

Gobierno.

DE LA DISCONFORMIDAD HACIA FANFANI AL CONSENSO
CON SCELBA

La crisis del gobierno Pella y sus consecuentes dimisiones, abrirdn un momento
de gran incertidumbre para Espana que tampoco se veran aliviadas por la momentanea
llegada de Amintore Fanfani, secretario de la DC desde 1954, lider de “Iniziativa
democratica” (el ala izquierda de la DC) y expresion del nuevo grupo dirigente de la DC,
cuyo intento de formar gobierno quebrantara rapido.

Se puede individuar en la crisis y caida del gobierno Pella y la llegada antes de
Fanfani y luego de Mario Scelba, uno de los momentos de mayor atencion por parte de
Espafia a las vicisitudes italianas. El temor se acrecent6 con el intento, luego, pronto
fracasado (23 dias) de un “gobierno Fanfani”, en el cual desde el Ya, periodico del
Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol se denunciaban las “intenciones moscovitas

de aduefiarse del Gobierno de Roma” *°

. La linea politica de la apertura a los partidos
de izquierda fue defendida sobre todo por Amintore Fanfani en el Consejo nacional de
la DC de Vallombrosa en julio de 1957, linea que pronto se top6 con las fuertes
resistencias de parte de los exponentes, mas reconocidos, de la misma corriente de

Fanfani, “Iniziativa Democratica", que no estaban convencidos que hubiese llegado el

29 BRANCIFORTE, Laura, 2013 b, pp. 49-62.

30 En el Ya, se lee: “una gran maniobra subterranea de la masoneria que dominaria los partidos
democristianos con los cuales la D.C. entenderia gobernar”. Telespresso n® 005251 de Taliani al Ministerio
degli Affari Esteri “Crisi ministeriale Italiana reazioni spagnole”, 4 de febrero de 1954 en ASMAE.
“Rapporti politici”, 313, 1954



momento de la apertura al PSI di Pietro Nenni®*. Fanfani lider de esta corriente,
pronto, en 1957, propondra “la apertura a sinistra” hacia los partidos de izquierda,
hacia el socialismo (no el partido comunista), sin embargo hay que reconocer que
constituy6 en la II legislatura la excepcion frente a los gobiernos que la compusieron (el
de Pella, de Scelba, de Segni, de Zoli). Pese a que la linea di apertura al socialismo la
compartia con el presidente de la Republica Giovanni Gronchi®, hay que recordar que
hasta 1963, no se formara un gobierno de centro-izquierda, liderado por Aldo Moro.

En una “Encuesta sobre el comunismo in Italia, en la prensa espanola” —un
recopilacion de opiniones y articulos recogidos por la embajada de Italia en Madrid— se
lee de la preocupacion y de las reacciones en Espafia a la crisis ministerial tras la caida
de Fanfani. Del Abc se recogia el auspicio que De Gasperi y su partido se diesen cuenta
y “abrieran los ojos” sobre el hecho de que “para asegurase la mayoria parlamentaria
era necesario el apoyo monarquico o nuevas elecciones con todas las incognitas que eso
hubiese podido generar”. En este dossier también se recoge la idea del peridédico Ya que
expresa el temor de que Italia se haya metido en “un callejon sin salida” y se formulaba
la sospecha de que “la grave y aparentemente insoluble crisis italiana se tenga que
atribuir a un gran maniobra subterranea de la masoneria que dominaria a los partidos
democraticos con los cuales la DC entenderia gobernar”. Yendo atin mas lejos en el Ya
se expresaba el miedo “haciendo eco de las reacciones americanas” que en las
“circunstancias actuales Italia ofreceria las condiciones ideales para favorecer las
intenciones moscovitas de aduenarse del gobierno de Roma’ por medio del ascenso al
poder del PCI”. Estas “previsiones politicas” se vinculaban, a un “indicio de tal
inminente peligro” que era la sustitucion del embajador soviético ante el Quirinal, con
el recién llegado Bogomolof “especialista en materia de sovietizaciéon en los paises en
los que ha sido anteriormente invitado™.

Cavanillas no pierde la ocasiéon para publicar al respecto un articulo en el Abc
sobre este cambio en la embajada soviética apuntando en ello una estrategia
bolchevique: “el destinar a Roma a un personaje tan sefialado indica que Italia esta
considerada como unos de los puntos neuralgicos mas fundamentales de los planes de
defensa occidental” decia el renombrado corresponsa134.

Fue tanta la atencion por parte de la prensa espafiola al supuesto peligro del

comunismo de “aduenarse” de Italia que desde el Ministerio de Asuntos Exteriores

31 Como Taviani, Colombo, Segni e Rumor, a los cuales se ahadieron Scelba, Piccioni, Andreotti,
Pella en Luigi Granelli, Rivista "Politica", Firenze, 1 agosto 1957

32 Mammarella Giuseppe y Cacace Paolo, 2011, p. 65.

33 Telespresso n® 8/974 al Ministerio degli Affari Esteri “Crisi ministeriale Italiana reazioni
spagnole”, 10 de febrero de 1954 en ASMAE. “Rapporti politici”, 313, 1954.

34 Cortés Cavanillas, Julidn “Bogomolof se hace cargo de la embajada soviética. En busca de una
victoria decisiva del comunismo en Italia”, Abc en Roma 23 de febrero de 1954, pp. 19-20.



italiano se promueve una “investigacion” sobre la actitud critica y sobre el ataque de la
prensa espaiiola y especialmente del Abc y del periddico Arriba. Este tltimo llegaba a
insistir en unos supuestos proyectos de creacion de una inminente “uniéon nacional
anticomunista”. Desde la embajada de Italia en Roma, donde residia atin por poco
tiempo el embajador Francesco Maria Taliani®, se sefialaban “las violentas criticas
formuladas en el Abc y en Arriba y en otros 6rganos del “Movimiento” contra la
Democracia Cristiana por parte de renombradas personalidades del periodismo y de la
politica, comenzando por R. Sanchez Mazas teérico oficial de la doctrina falangista™® .
En otro dossier creado por la embajada de Italia en Madrid, siempre, sobre el

anélisis distorsionado de la prensa espaiiola, se decia:

“es sobre todo la amenaza comunista, que explica la abundancia de los articulos,
correspondencia, notas y comentarios que cada dia la prensa espafola dedica a Italia,
especialmente desde cuando empez6 su mision en Roma el nuevo embajador soviético

Bogomolof, al cual se atribuyen intenciones, tareas y planes orientados a promover “la

victoria decisiva y la conquista del poder por parte de las extremas izquierdas™®.

Se subraya como, ademéas de los articulos del Abc, otros han aparecido en EI
Pueblo, en el Informaciones, en el Alcazar, en El Mundo y en muchisimos otros
periddicos de Barcelona y hasta del Protectorado Marroqui y de las Canarias, que
invocan la puesta fuera de ley del Partido Comunista “como ya se ha hecho en el mas
grande estado democratico del mundo, los Estados Unidos”. Hasta se lee en el Arriba
que Italia constituia actualmente “la mejor via de penetracion comunista en el
Mediterraneo”.

Si esta era la tonica de la prensa, la prudencia y la necesidad del mantenimiento
de unas buenas relaciones hacen que el Ministro Artajo sea mas “recatado” y
pragmatico a la hora de pronunciar su opinién. El embajador Taliani subraya de un
coloquio tenido con Artajo, su actitud favorable hacia la politica italiana, a diferencia de
las opiniones de la prensa, sobre todo de aquella monarquica (Abc) y de aquella
falangista (Arriba). Taliani sefialaba como “los circulos catélicos nutren profunda
aprecio por el on. Fanfani que ha ya tenido la ocasiéon de tomar contacto con los
principales exponentes de Accion catoélica y del mundo universitario durante los

Congresos de Pax Romana”, — no hay que olvidar que Fanfani es un viejo conocido de

35 Francesco Maria Taliani llega a Madrid el 20 de enero de 1951 y aqui se queda hasta el 24 de junio
de 1954. Archivo del Personale Serie: Diplomatici e consoli. Archivo personale di Francesco Maria Taliani
en ASMAE.

36 “Inchiesta sul comunismo in Italia”, nella stampa spagnola, Roma 4 giugno 1954 en AMAE

37 Telespresso n® 8/974 al Ministerio degli Affari Esteri “Crisi ministeriale Italiana reazioni
spagnole”, 10 de febrero de 1954 en ASMAE. “Rapporti politici”, 313, 1954.



los catdlicos franquistas — * y refiere de la confianza de Artajo en la politica que
hubiese llevado a cabo este Gltimo para “intensificar y desarrollar las relaciones italo-
espaﬁolas”gg.

A las discordantes opiniones hacia Fanfani, distintas entre la linea del ministerio
y las de los ambientes monarquicos y falangistas, como expresaba la prensa,
subintraran parecer y sentires unanimes hacia el nuevo Gobierno de Mario Scelba.
Fanfani dejoé paso a un gobierno que fue expresiéon de la corriente moderada de la DC,
que lleg6 a formar un gobierno tripartito DC, PSDI e PLI, y que dur6, como fue
consuetudinario en II legislatura, poco mas de un afo (desde febrero de 1954 a junio de
1955). Con Scelba se cerraba momentadneamente este interregno que Espafia habia
considerado bajo el yugo comunista a causa de las derivas y la debilidad de la DC. Con
Mario Scelba y Gaetano Martino, como ministro de asuntos exteriores, Espaha
encuentra dos politicos en los que confiaba sumamente, “todo ha mutado y las
relaciones hispano-italianas van mejorando siempre mas”, decia Martin Artajo a tal
propoésito, mientras que Francisco Franco “vaticinaba” que “Roma pudiese [por fin]
bloquear la accion de penetraciéon perpetuada por el comunismo...”°. La satisfaccion
por la formacion del gobierno Scelba es evidente en Espafia, que recibia la plena
aprobacion en las cronicas del Ya, por parte del ambiente eclesiastico, del recién
ordenado sacerdote y corresponsal en Roma, el futuro monsenor Cipriano Calderén4:.

Sera bajo el gobierno Scelba que se firmara, ademaés, el acuerdo cultural en agosto
de 1955, que se celebrara como una “clara manifestacion ptblica de esa cordialidad
hispano-italiana”42 sellada definitivamente por la entrada simultdnea de Italia y Espafa

en la ONU, a los pocos meses, en diciembre de 1955.

CONCLUSIONES

Podriamos decir que mas alla de las acusaciones e instrumentalizaciones de las

crisis de gobierno italianas por parte de Espafia, detras del “peligro de la dominacion

38 En 1946, en pleno aislamiento internacional del régimen franquista, Fanfani habia ayudado a
celebrar el Congreso Internacional de Pax Romana en Espafa. Mufioz Soro, Javier, en prensa.

39 Telespresso n® 00263 de Taliani al Ministerio degli Affari Esteri “Crisi ministeriale Italiana
reazioni spagnole”, 21 de enero 1954 en ASMAE: “Rapporti politici” carpeta 313, 1954.

40 “Politica exterior espafiola”. Declaraciones confidenciales de Artajo a un grupo de periodistas”, 26
abril de 1955 en ASMAE, AP 395, Spagna 2060.

41 Corresponsal de diversas publicaciones espafiolas, como del YA, y después como director de la
edicion semanal en castellano de L’Osservatore Romano. La casi totalidad de su vida sacerdotal y
episcopal la desarroll6 en Roma «Scelba y Martino salen hoy para el Canadd y EEUU. Scelba gand una
votacion de confianza» Ya, 24 de marzo de 1955 en ASMAE, AP 395, Spagna 2060

42 Comunicado del embajador José Antonio de Sangroéniz al Ministerio de Asuntos Exteriores, del 8
de febrero de 1955, AMAE, R-3848/24.



politica comunista” se escondia, el miedo a un pais donde, el catolicismo politico se
estaba abriendo paso a una reformulacion hacia la izquierda. Desde 1953 hasta los afios
del “sfondamento a sinistra” en 1963, es decir cuando se integr6 al PSI en el area de
gobierno democristiano, las cosas se complicaron para Espafia. De Gasperi habia hecho
de la DC el centro del sistema politico italiano: “ser el centro suponia disponer de
partidos situados a la izquierda y a la derecha del movimiento politico catélico
hegemonico, aunque dentro de su area de influencia”. Todo ello le habia permitido
neutralizar el comunismo pero también no dejar fuera a la izquierda democratica a
través del Partido Socialista Democratico de Saragat. Sin embargo, este equilibro estaba
destinado a decaer en poco, desde 1954.

Espana desde 1953 buscara intensificar los contactos con los sectores de la DC
mas adversarios de la apertura a la izquierda y en 1962 con el embajador Alfredo
Sanchez Bella —como describe Javier Munoz Soro — buscara intensificar los contactos
con estos sectores de la DC, en particular con Mario Scelba y Giulio Andreotti, «el
miembro del Gobierno mas favorable a Espana»43. Los mismos sectores que desde los
afios cincuenta habian intentado cultivar. Se entiende a la luz de los rapidos cambios de
la DC a partir de 196344, la preocupacion con la cual las autoridades espanolas siguieron
desde 1953 la evolucion de los gobiernos de centro hacia el neo-centrismo. Si pensamos
que la propuesta de coaliciéon entre la DC y los comunista es de 1978, en aquel fatidico
16 de marzo de 1978 cuando estaba por nacer el compromiso histérico entre la DCy el
PCI, entre Moro y Berlinguer, luego brutalmente truncado el mismo dia con el
secuestro Moro, es futil pensar en la veracidad de las “intenciones moscovitas de

aduenarse del Gobierno de Roma” en 1954.
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